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Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale: I'Europa investe nelle zone rurali

PROTOCOLLO DI INTESA
sottoscritto tra i Rappresentanti delle zone montan e del Veneto,
I'11 gennaio 2013 a Pedavena (BL)




# %&& (& )
*# +
’ - + -+
(. 1'(&# 0
1 $ %, 2
* +# ,
3 *
4 % 2
+ 3 -
%
% 2
* 2
5 *
2
53 +6
5
2
+$ 6
* 2
5 *
$ 2
5
:
==EURIS
5+ #7/)8(( - 9 3
- Pty <63 535
% ’

{0 Tutti i contenuti di questo documento sono soggetti alla licenza Creative Commons Attribuzione — Non com-
~/ merciale — Non opere derivate 3.0 Italia: http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/it /



[.1.
.1.1.
1.1.2.
1.1.3.
.1.3.1
1.1.3.2

1.1.3.3
1.1.3.4
1.1.3.5
1.1.3.6
1.1.4.
.1.4.1
1.1.5
.1.5.1
1.1.5.2
1.1.5.3
.1.5.4

1.2.

.2.1
1.2.2
1.2.3
1.2.4

1.3.
1.3.1

1.3.2

1.1
1.2

11.2.1

11.2.2

11.2.3

11.2.4
1.3

Indice

PreSeNAZIONEG. . ... e e p.5

La situazione, i bisogni e le sfide della Montatp Veneta

La situazione attuale delle zone montane &lefo ........................ p. 7
Classificazione e delimitazione ............ccoiiiiiiiiiiiii e, p. 7
Il contesto SOCIO-demografiCo ..........ovvviieiie i e e p. 12
[l cONtESLO SOCIO-ECONOMICO ...eventiie e e e e et et e ee e e e e e e e p. 17
La situazione 0CCUPAZIONAIE ...........i ittt e e e e p. 17
Il livello di istruzione della popolazione..........cooiii i s p. 18
La struttura dell’@Conomia ..........coueeiie it e e p. 20
L'agricoltura di MONTAGNA ........vuvieie it e e e e e p. 23
I 0T o p. 32
Ricerca, sViluppo € INNOVAZIONE .........ciiiiiiriiee s s e e ee e e e p. 34
Il contesto naturale e ambientale ..., p. 36
Stato di conservazione del patrimonio .. ..........oooeeiiiiiie s p. 42
Il contesto infrastrutturale e dei Servizi..............ocoiiiiiiiiiic i, p. 48
I 4digital diVIAE” ... ... e e e e p. 48
Infrastrutture dei traSPOrti ......o.eie i e p. 49
Inclusione sociale e servizi alla persona..............coviiiiiiii i, p. 50
Le istituzioni locali: dalle Comunita montaalle Unione montane ..................... p. 53
Analisi SWOT delle zone montane del Veneto ....ccoeeeevvveenven... p.54
Contesto socio-demografico e territoriale ..............coovviiiiiiiii i, p. 54
CoNteStO SOCIO-ECONOMICO ....euiinieit ettt e e e et e aeeene p. 55
Contesto ambientale e culturale ..o e p. 61
Contesto infrastrutturale e dei servizi @éasona ......................cceevveee. p. 63
Valutazione dei bisogni delle zone montane\@sieto ................... p. 66
I rischi di declino delle zone montane dehet®: dagli svantaggi naturali agli
svantaggi demografici, agli svantaggi SOCIO-eCoOmDmMi...................... p. 66
Il quadro dei fabbisogni della Montagna Venet................................. p.67
La strategia di sviluppo della Montagna Veneta
Tre priorita di finanziamento per la Montagvianeta ..................... p. 74
Valutazione dei fabbisogni di finanziamentar@tazione agli obiettivi
tematici di “Europa 2020 . . P. 75
Priorita di finanziamento 1: tutelare il patonlo naturale e culturale deIIa
Montagna Veneta e valorizzarlo a fini di svilupmmeomico, soprattutto nel
settore turistico, e assicurare una gestione sbdtedelle risorse ............... p. 76
Priorita di finanziamento 2: consolidarejualificare e diversificare il sistema
produttivo della Montagna Veneta, mediante I'inrmeae e la formazione
del CapItale UMANO ...........oivee e e e e et e e e, p. 77
Priorita di finanziamento 3: garantire atitutittadini che vivono nella mon-
tagna I'accesso ai servizi e alle infrastrutturbale p. 79

Relazione logica tra fabbisogni, obiettigiratici, priorita di investimento ....p.

| pacchetti integrati di Misure dei Fondi Sper affrontare i bisogni e le

sfide della Montagna Veneta ..........covvv i p.

81



.1

1.2

1.3

1.3
V.

V.1
V.2

V.3

Gli strumenti per un approccio integrato allo sviluppo della
Montagna Veneta

Proposte per I'organizzazione dell'intervemimordinato e integrato dei

POR FESR ed FSE 2014-2020 nella Montagna Veneta .......... P- 93
Proposte per I'organizzazione dell’interverttel Programma di svi-

luppo rurale FEASR 2014-2020 nella Montagna Veneta............ p. 93
Proposte per un approccio multifondo allolgppo locale di tipo parte-
cipativo “Leader” nella Montagna Veneta .................coccvvvivnnn, p. 95

Il Fondo nazionale per lo sviluppo e la cass e la Montagna Veneta p. 96
Questioni orizzontali

Zone montane e strategia nazionale per leg‘areerne” .................. p. 97
La Montagna Veneta e la cooperazione teradereuropea nello Spazio
AlDINO e p. 99
Zone montane del Veneto e Carta degli aiut@ito a finalita regionale
dell'ltalia 2014-2020 .........cieieiiiee i ieeeeieieeiiieeieeeenen ... P2100
Appendici

Appendice 1 Schede analitiche dei pacchetti integrati di Ivesdei
Fondi SIE 2014-2020 per la Montagna Veneta .................. cowu.  P-101

Appendice 2 Elenco dei comuni montani del Veneto classificatne
AN T 01 (= PP PUUTTPNURPIPI ¢ B ¥

Appendice 3 Elenco dei comuni totalmente montani del Veneio c
meno di 5.000 abitanti ................coeiii i el P2 128

Allegato statistico

Su supporto informatico, scaricabile dalla sezione “Montagna Veneta 2@Rf'seguenti siti
internet,assieme agli aggiornamentilel “Position Paper”:

UNCEM Delegazione regionale Veneto: http://www.uneeneto.altervista.org/
GAL Alto Bellunese (BL): http://www.galaltobellunesom/

GAL Prealpi e Dolomiti (BL): http://www.gal2.it/

GAL Baldo-Lessinia (VR): http://www.baldolessinid.i

GAL Montagna Vicentina (VI): http://www.montagnaeiatina.com/



Presentazione

Nell’Unione europea le zone montane sono stateialmente, prese in considerazione dalla Politica
Agricola Comune (PAC), quando, nel 1975, il suomaripilastro, dedicato alla regolamentazione
della produzione agricola, fu affiancato da un sécopilastro, imperniato sul rafforzamento delle
strutture agrarie, nell’ambito del quale si individuno specifico obiettivo: garantire la preserzglid
agricoltori in zone considerate a rischio di ablmrade spopolamento.

Le zone montane furono, da allora, annoverateetfadne agricole svantaggiate”, zone “nelle quali

I'attivita agricola & necessaria per assicuraelaservazione dell’lambiente naturale, soprattugto p

proteggere dall’erosione o per rispondere a esganistichet,

“Tali zone — disponeva la prima Direttiva comuniaan materia, con specifico riferimento alla mon-

tagna - devono essere dotate di infrastrutturecserfiti, in particolare per quanto concerne lediie

accesso alla aziende, I'elettricita e 'acqua piteady per le zone o vocazione turistica, la depiore

della acque. In mancanza di tali infrastrutturesaoe prevederne la realizzazione a breve scadenza

nei relativi programmi pubblicf;

Le zone montane venivano, quindi, assimilate &tgani depresse o alle zone rurali piu fragiliie, d

conseguenza, le misure adottate rispondevano bgica “compensativa’ deghandicapnaturali.

Attraverso una serie successiva di atti, giuni €id oggi, si € via via consolidata, a livello gueo,

una definizione di “zona montana” che, nella suanfdazione piu recente, cosi recita:

“(...) le zone montane sono quelle caratterizzatardanotevole limitazione delle possibilita di uti-

lizzazione della terra e da un notevole aumenteasto del lavoro, dovulti:

a) all’'esistenza di condizioni climatiche moltofaiiii a causa dell’altitudine, che si traduconoun
periodo vegetativo nettamente abbreviato;

b) in zone di altitudine inferiore, all'esistenzalla maggior parte del territorio di forti pendhe
rendono impossibile la meccanizzazione o richiedbmpiego di materiale speciale assai one-
roso, ovvero a una combinazione dei due fattongo lo svantaggio derivante da ciascuno di
guesti fattori presi separatamente € meno accentuatla loro combinazione comporta uno svan-
taggio equivalente®”

L’approccio compensativo e settoriale (cioe, basatacontesto agricolo e silvicolo) alla montagna

ha contraddistinto le politiche europee e naziopatinumerosi anni, fino ad essere ampiamente su-

perato, soprattutto grazie all'impulso delle inizia che si sono via via sviluppate a livello imter
zionale, a partire dai lavori della Conferenza’anfibiente e sullo Sviluppo delle Nazioni Unite

(UNCED), tenutasi nel 1992 a Rio de Janeiro e notae ‘Vertice per la Terrd Uno dei risultati

della Conferenza e stat@Ajenda 21un documento politico su ambiente, economia etncsotto-

scritto da quasi 180 Stati. Nel testo, il tredicesicapitolo € dedicato al temd:d gestione degli
ecosistemi fragili: sviluppo sostenibile della meymd, dove si legge:

“Le montagne sono una fonte importante di acquerga e biodiversita. Esse sono anche fonte
di risorse fondamentali come minerali, prodottvisibli e agricoli, nonché luogo di ricreazione.
Essendo tra i maggiori ecosistemi rappresentantotaplessa e interrelata ecologia del nostro
pianeta, 'ambiente montano & essenziale per lesvlyenza dell’ecosistema globale”.

La dichiarazione ha segnato un cambiamento cuétuneilconfronti della montagna che, da problema,
e diventata risorsa e bene comune.
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Inoltre, essa ha favorito il passaggio dal tradiale approccio compensativo e settoriale ad unamuov
approccio integrato, globale e multisettoriale aNdluppo della montagna, formalmente recepito a
livello europeo solo da qualche anno: infatti, fittato di Lisbona, entrato in vigore I'1 dicembre
2009, l'articolo 174 del Trattato sul Funzionamed&d’'Unione europea dispone che — nelllambito
della politica di sviluppo dell’'Unione europea asivolta una attenzione particolare, tra le dieers
tipologie di “aree funzionali”, alle zone che pretmo gravi e permanenti svantaggi naturali o de-
mografici, quali le zone di montagna.

TRATTATO SUL FUNZIONAMENTO

DELL'UNIONE EUROPEA

26.10.2012 Gazzetta ufficiale dell'Unione europea C 326127

TITOLO XVIII
COESIONE ECONOMICA, SOCIALE E TERRITORIALE

Articolo 174
(ex articolo 158 del TCE)

Per promuovere uno sviluppo armonioso dellinsieme dell'Unione, questa sviluppa e prosegue la
propria azione intesa a realizzare il rafforzamento della sua coesione economica, sociale e territoriale.

In particolare I'Unione mira a ridurre il divario tra i livelli di sviluppo delle varie regioni ed il ritardo
delle regioni meno favorite.

Tra le regioni interessate, un'attenzione particolare & rivolta alle zone rurali, alle zone interessate da
transizione industriale e alle regioni che presentano gravi e permanenti svantaggi naturali o demo-

grafici, quali le regioni pili settentrionali con bassissima densitd demografica e le regioni insulari,
transfrontaliere e di montagna.

La programmazione dei Fondi strutturali e di inimasnto europei 2014-2020 sara il primo banco di
prova di questa nuova impostazione delle politiokela montagna.

In effetti, i nuovi regolamenti di tali Fondi testoniano una “particolare attenzione” alle zone che
presentano gravi e permanenti svantaggi natur@ddinoografici, quali le zone di montagna, la quale
viene evidenziata in tutti i diversi livelli di pgppammazione: dal quadro strategico comune, agli ac-
cordi di partenariato, fino ai programmi operativroprio in questi ultimi, uno specifico capitolo
dovra dare conto degli specifici fabbisogni di deesree, per far fronte ai quali sono disponibili
diversi, nuovi strumenti: dai sottoprogrammi teroigpier le zone montane del FEASR allo sviluppo
locale di tipo partecipativo “Leader”; dal coordmeanto di interventi diversi a livello territoriale,
mediante investimenti territoriali integrati, progsb da FESR e da FSE, ai Gruppi di azione locale
con strategie e programmi multifondo.

Questi nuovi strumenti sono appositamente concpeitassicurare quell’approccio integrato e mul-
tisettoriale che ¢é alla base delle nuove politipee la montagna e che, a livello europeo, saranno
sperimentate per la prima volta a partire dal 2014.

In questo contesto e sulla base del Protocollmtéisa, sottoscritto I'11 gennaio 2013 a Pedavena
(BL), da oltre un centinaio di Rappresentanti debee montane del Veneto, il presente documento
esprime la posizione e le proposte delle zone mental Veneto, sulla preparazione dei Programmi
operativi e del Programma di sviluppo rurale deh&te per il periodo 2014-2020
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|. La situazione, i bisogni e le sfide della
Montagna Veneta

|.1. La situazione attuale delle zone montane deléneto

I.1.1. Classificazione e delimitazione

Pur nella varieta di paesaggi, climi e morfologial punto di vista dell’analisi statistica e suise
dell'utilizzo dei criteri altimetrici proposti daISTAT?®, all'ultimo Censimento generale della popo-
lazione e delle abitazioni 2011, la Montagna Veretasi rappresentata (Tavole n. 1.a e 1.b):

- i comuni veneti classificati nella zona altimetrdianontagna sono 158, suddivisi tra le provincie
di Belluno (unica provincia totalmente montana)rdfe, Vicenza e Treviso. | comuni totalmente
montani sono 119; i comuni solo parzialmente margano 39. Nel complesso, i 158 comuni
montani rappresentano il 27,2% dei comuni del V@net

- il territorio dei comuni montani € pari a una sudje di 6.427,11 kmq, che rappresenta il 34,9%
della superficie regionale. La quota piu elevataoc@mungue, assegnata ai comuni totalmente
montani, che costituiscono il 28,9% del territaiégionalé;

- la popolazione legale complessiva residente neucdomontani del Veneto e di 653.836 abitanti,
pari al 13,5% della popolazione regionale. In quesiso, tuttavia, la quota maggiore di popola-
zione (circa il 52%) si concentra nei comuni pdmente montani, che, da soli, pesano per il 7%
della popolazione del Veneto;

- la densita media della popolazione nei comuni momtal Veneto e pari a 101,7 abitanti per kmg,
molto inferiore alla media regionale, che e di 268pitanti per kmq. Tuttavia, i comuni parzial-
mente montani presentano una densita molto pitatlepari a 306,5 abitanti per kmqg, mentre i
comuni totalmente montani hanno una densita medialids9,1 abitanti per kmq.
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Si precisa che, mentre I'analisi della situazioneealla Montagna Veneta, contenuta in questo
capitolo, sara condotta con riferimento alla delimiazione ISTAT (e, quindi, ai 158 comuni mon-
tani), il progetto di sviluppo “Montagna Veneta 20®” riguarda, invece, le zone montane come
individuate a livello regionale.

Infatti, ben diversa appare la rappresentazionia d&bdntagna Veneta che si ha utilizzando la classi-
ficazione dei comuni, secondo il grado di montarptaposta dalla legislazione regiorfale

Gli analoghi numeri che si ottengono per la Montayieneta “legalé®, sono i seguenti (Tavole n.
lcen.1l.d):

- i comuni classificati come montani sono 173 - semalle provincie di Belluno, Verona, Vicenza
e Treviso - distinti in totalmente (135) e parziahte montani (38). Nel complesso, i comuni
montani individuati dalla Regione rappresentar9il7% dei comuni del Veneto;

- il territorio dei comuni montani si estende per&d.A kmq e riveste un’importanza pari al 37,3%
del territorio regionale;

- la popolazione legale complessiva residente neucomontani ammonta a 986.909 abitanti, pari
al 20,3% della popolazione veneta,

- la densita media della popolazione nei territorntaai del Veneto e pari a 143,7 abitanti per kmg,
sempre molto inferiore alla media regionale, ce263,9 abitanti per kmqg. Anche in questo caso,
i comuni parzialmente montani presentano una densiito piu elevata, pari a 492,4 abitanti per
kmg®, mentre i comuni totalmente montani hanno unaitiensedia di soli 72,6 abitanti per kmg.
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Nel Veneto, lezone agricole svantaggiate “di montagng”cosi classificate ai fini degli interventi
compensativi in agricoltura dell’'Unione europeapramo una superficie complessiva di 6.294,25
kma'®, pari al 34,2% del territorio regionale: come édewmte, questo dato avvicina la definizione
“statistica” e la definizione “legale” della Montag Veneta.

Dal punto di vista dei caratteri di “ruralita”, elanti nellambito degli strumenti della politica d
sviluppo rurale dell’Unione europea, la totalitdlel@ree regionali classificate, nel periodo 2007-
2013, come Zone D - Aree rurali con problemi complessivi di siuppo” & costituita da territori
montani: in particolare, si tratta di 117 comuni¢ai 112 interamente e 5 parzialmente montani, per
una superficie complessiva di 5.346,3 kmq, pa2&bo del territorio regionale, e una popolazione di

344.801 abitanti, pari al 7,6% della popolaziorgiarale.

Il dato coincide, sia con riferimento alla rappresgione “statistica” delle zone montane (Tavola n.
2.a), sia con riferimento alla rappresentaziongdle” della montagna, utilizzata in sede regionale
(Tavola n. 2.b).
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La Montagna Veneta “geografica”

La Montagna Venetd'legale”
Legge regionale 18 dicembre 1993, n. 51

PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE 2007-2013

RAPPRESENTAZIONE CARTOGRAFICA DELLE
ZONE MONTANE DEL VENETO

[ zonE mONTANE

[ Estensione con DCR 212006

La Montagna Veneta “statistica”
Legge 8 giugno 1990, n. 142

Bl rontagna intema °
I montagna litoranea

colina intema
I colina litoranea

W raua -

La Montagna Veneta “rurale”
Programma di sviluppo rurale Veneto 2007-2(Q

A - Pol urbani
Bl - Aree rurall urbanizzate
B2 - Aree urbanizzate

C « Area rurall intermedie
D - Ares con complessivi
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[.1.2. Il contesto socio-demografico

La dinamica demografica della Montagna Venetapeebdo intercorrente tra i due Censimenti ge-
nerali della popolazione e delle abitazioni 20@0&1, mostra un incremento della popolazione re-
sidente nei comuni montani del Veneto pari al 3,{28,620 abitanti), rispetto a una popolazione
regionale che, nel medesimo arco temporale, eiatasitel 7,3%, pari a 329.516 abitanti.

Tuttavia, pur incrementata in termini assolutigleota di popolazione regionale che abita nelle zone
montane del Veneto subisce ancora una lenta, ntamgandiminuzione, passando dal 14% del 2001
al 13,5% del 2011.

Questa costante erosione demografica € confermate alall’'ultima indagine sulla montagna ita-
liana, condotta dal’lUNCEM e dall'ISTAT , con daiggiornati al 31 dicembre 2009, dove la percen-
tuale di popolazione residente montana e otteragpartando la somma della popolazione dei co-
muni totalmente montani e della quota di popolagzimsidente nella sola parte montana dei comuni
parzialmente montani, alla somma delle popolaziotaili dei due aggregati (Tavola n. 4).
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Inoltre, se si approfondiscono i dati, disaggregantcbmuni totalmente montani dai comuni parzial-
mente montani, iirenddi crescita demografica, tra i due Censimenti ganeisulta solo dello 0,8%
per i primi e del 5,3% per i secondi: cio indicaathmente umovimento migratorio interno alle
zone montane, che favorisce decisamente i comunirp@almente montani situati, piu a valle, a
sfavore dei comuni di maggiore altitudine o piu otim

Questatrend misurato nel decennio intercensuario 2001-20b¥atuna significativa conferma an-
che in un arco di tempo molto piu ampio, cioe negquae decenni intercorrenti tra i Censimenti ge-
nerali dal 1971 al 2011. In questo periodo, melatrerescita media della popolazione regionale si
attesta attorno al 17,7%, la crescita media detatslgna Veneta € pari ad appena il 7,4%.

Tuttavia, questo dato, apparentemente positivoyatd esclusivamente alla crescita dei comuni par-
zialmente montani, che incrementano la popolaza®e€0%, addirittura piu della media regionale,
mentre i comuni totalmente montani presentano eceedcita del 3,5%, come evidenziato nella Ta-
vola n. 5.1l fenomeno dello spopolamento interessa 53 comuaei 69 della provincia di Belluno;

18 dei 37 comuni totalmente montani della provinciali Vicenza; 7 comuni totalmente montani

sui 18 della provincia di Verona e 3 sugli 11 dellprovincia di Treviso.

| cittadini stranieri residenti, al 2011, nella Magna Veneta sono 52.579, dato aumentato in termini
relativi del 113,1% rispetto al 2001 (+24.668 immai assoluti); essi rappresentano I'8,0% della
popolazione complessiva della montagna, sostanargkmin linea con il dato regionale (9,4%). |
paesi di provenienzasono, soprattutto: Marocco (15,5%), Romania (14,3%&acedonia ed ex Re-
pubblica Jugoslava (7,8%), Albania (7,6%) ed Uadih 7%).
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Passando ad analizzare le due componenti che dedéeonl movimento demografico complessivo
nella Montagna Veneta (cioe, la componente nat@ajeella migratoria), emerge - con riferimento
alle due annualita della popolazione anagrafica diggonibili, 2002 e 2010 — che il saldo migrato-
rio’® & positivo, mentre il saldo naturdlé negativo, contribuendo a un saldo totale pasitiva con
un decremento, dal 2002 al 2010, del 88%, risii®,6% a livello regionale: infatti, il saldo &b
del 2002 era di 5.128 unita, mentre quello del 2080sole 627 unita, a riprova della scarsa &ttrat
vita delle zone montane del Veneto e della scaatalita.

Disaggregando questi dati, tra comuni parzialmentemuni totalmente montani, questi ultimi evi-
denziano, nel medesimo periodo considerato, urogatdle negativo di 353 unita, rispetto al saldo
positivo di 980 unita dei comuni parzialmente montecomuni totalmente montani hanno anche
subito una pit ampia contrazione del movimento dengrafico, rispetto alla intera Montagna Ve-
neta, pari al 116,6%: infatti, il saldo totale 26002 era di 2.131 unita e il saldo totale del 2610
353 unita, confermando non tanto la scarsa attitattiiei comuni totalmente montani, ma la perdita
di popolazione residente.

A differenza di quanto sin qui evidenziato per larithgna Veneta, i dati del territorio regionale
relativi ai movimenti demografici, nel medesimoipdo di tempo, sono tutti positivi: il saldo totale
evidenzia, pero, tra il 2002 e il 2010, un decretmeiel 46,6%, dato che si discosta in maniera molto
marcata rispetto al -88% della Montagna Veneta-&18,6% dei comuni totalmente montani.

Valori decisamente peggiori, rispetto a quelli mexjionali, si riscontrano anche esaminando gli
indicatori demografici, calcolati sulla base dgitpolazione anagrafica relativa all’ultimo anno di-
sponile, il 2010 (Fonte: ISTAT).




Il tasso di natalit® della Montagna Veneta risulta pari al 8,9%o rispeit9,5%o del territorio regio-

nale, mentre il tasso di mortafit® pari a 10,7%o. rispetto al 9,1%. regionale, detaemdo un tasso

di crescita naturaté della popolazione di -1,8%o, rispetto a quello oegile, che, invece, risulta po-
sitivo e pari a 0,4%0_(Tavola n. 6).

Sempre disaggregando i dati relativi alle due 6g@ di comuni montani, inoltre, si evidenzia, an-
cora una volta, la netta differenziazione tra i aonparzialmente e i comuni totalmente montani.

In particolare, significativi risultano i tassi diescita naturale e il tasso migratorio, rispettqueli
il territorio dei comuni interamente montani, oltre a presentare un chiarogapdi crescita natu-
rale, mostra una limitatissima attrattivita in termini di flussi migratori .
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L’analisi della struttura della popolazione perciasl’eta (Tavola n. 7) permette di osservaretilltis
tato delle dinamiche demografiche, che si sonmdate nel tempo nelle zone montane del Veneto.
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| principali indicatori della struttura demografidalle zone montane del Veneto sono i seguents sul
base dei dati della popolazione anagrafica al hae?011:

quota di anziarif: rappresentano il 21,2% della popolazione resaleamplessiva, valore supe-
riore a quello medio regionale (19,9%);

quota di giovant® rappresentano il 14,1% della popolazione totalstaszialmente in linea con
la media regionale (14,2%).

Dalla Tavola n. 8 appare ancora evidente coei€omuni totalmente montani vi sia una struttura
demografica decisamente meno favorevole rispettocuella dei comuni parzialmente montani
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Ulteriori indicatori inerenti la struttura demogia delle aree montane sono i seguenti:

indice di vecchiai®: & pari a 150,7%, il che significa che nelle zowantane sono presemti 151
anziani ogni 100 giovandato che arriva al 165,3% nei comuni totalmentatani; entrambi i
dati sono superiori all'indice regionale, pari 80]18%;

indice di dipendenZa denominato anche “di carico sociale”, nei commontani & pari a 54,4%

e indica che nella Montagna Veneta sono presed persone non attive per ogni 100 persone
in eta attiva contro un valore medio regionale del 51,8%;

indice di ricambid? : nelle zone montane & pari a 161,5%, dato abplissdella media regionale
che e pari al 159,2%. Questo significa che le cldisgopolazione che includono i lavoratori in
procinto di ritirarsi dal mondo del lavoro risultapiu numerose rispetto alle classi dei giovani che
subentreranno ad esse nel mercato del lavoro;

indice di strutturd® nelle zone montane & pari a 127,7%, superioralate regionale che & del
122,8%. Il denominatore di questo indice rappresémt25 generazioni piu giovani in attivita,
destinate a sostituire le 25 generazioni piu amzianch’esse in attivita. L'indice mostra, dunque,
il grado di invecchiamento della popolazione attiaato piu basso e I'indice tanto piu giovane e
la popolazione in eta lavorativa. In una popolagistazionaria o crescente il valore € inferiore al
100%, mentre in una popolazione tendenzialmenteterhente decrescente il rapporto supera il
100%.

Nella Tavola n. 9 si riportano i dati disaggregd, comuni parzialmente e comuni totalmente mon-
tani, dove é evidente come nei comuni montani &iwia situazione del tutto diversa e deteriore
rispetto al territorio regionale ma, soprattutispetto ai comuni parzialmente montani.
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[.1.3. Il contesto socio-economico

[.1.3.1. La situazione occupazionale

Per quanto riguarda i tassi di occupazione, dvititie di disoccupazione, non essendo disponibili
rilevazioni a livello comunale, si sono rielaborkgestime ISTAT pubblicate per i Sistemi Locali del
Lavoro (SLL) al 2012.

L’articolazione territoriale qui considerata € d¢sta dai 21 SLL, che rappresentano tutti i comuni
della Montana Veneta ma anche alcuni comuni diyia La base di riferimento della popolazione
€, quindi, maggiore rispetto alla popolazione restd nei comuni montani: di conseguenza, i relativi
dati occupazionali possono risultare lievementeesop ai dati occupazionali effettivi delle sole
zone montane. | dati sono, tuttavia, in grado dedaa stima della situazione occupazionale della
montagna.

Come si evince dalla Tavola n. AiGSLL di cui fa parte la Montagna Veneta contano 88.492
occupati, pari al 47,53% della popolazione residert(la base di riferimento per i SLL ISTAT ¢ il
Censimento generale 2004iypetto una media regionale del 47,22%Jn dato in linea con la media
regionale sia per i SLL comprendenti comuni totalteenontani che per i SLL comprendenti anche
comuni parzialmente montani, che pero deve teraralella presenza, nel conteggio effettuato, di
forti poli urbani situati in aree di pianura in daadi attrarre forza lavoro.

Il tasso di disoccupazione risulta inferiore alla nedia regionale 5,95% nei comuni montani, ri-
spetto al 6,91% registrato a livello regionale.
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1.1.3.2. Il livello di istruzione della popolazione

Il livello di istruzione della popolazione assunreruolo fondamentale nella formazione del capitale
umano di un territorio e della sua competitivithabsenza, tuttavia, di dati disaggregati per $ingo
comune, una prima analisi del livello di istruziatedla popolazione delle zone montane del Veneto
e stata compiuta sulla base delle elaborazioninibhtamere del Veneto, su dati ISTAT e MIUR,
riferiti al 2011 e suddivisi per provincia (Tavaiall).
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Da una analisi comparata dei dati relativi alla medgionale e dei dati della provincia di Belluno
(unica provincia interamente montana e per quegipresentativa delle zone montane), si ricava che
solo il 7,8% della popolazione residente con piu djuindici anni risulta in possesso di una laurea
(contro una media regionale, gia tra le piu basse’Huropa, del 10,4%); il 38,2% della popola-
zione possiede un diploma di scuola secondariarsupepercentuale maggiore rispetto alla media
regionale del 36,3%; infine, il 30,2% della popabae possiede la licenza di scuola media inferiore
o di avviamento professionale, rispetto a una mestjeonale del 31,3%.

A livello provinciale, si puo rilevare che la quatissoggetti con formazione media superiore o keen
media e avviamento professionale € superiore afldianregionale, mentre e inferiore la quota di
laureati, dimostrando, quindi, uarenza di figure altamente qualificate a supportanche del
sostegno a processi di innovazione e sviluppo dialeconomia basata sulla conoscenza

| medesimi risultati, evidenti per la provincia&klluno, si ottengono anche estendendo I'esame alle
altre province in cui sono presenti zone montaneccpnsiderando la presenza, in queste provincie,
di forti centri urbani (soprattutto, Verona e Viea, tuttavia, € interessante notare come la percen
tuale di popolazione residente con piu di quindiohi ed in possesso di una laurea sia, in media,
inferiore a quella regionale (9,4% contro il 10,48@ionale), mentre la percentuale di diplomati sia



del 37,4% contro il 36,3% regionale, confermandmdjuuna maggiore presenza di figure con spe-
cializzazione tecnica o istruzione superiore.

Si sottolinea, quindi, I'importanza dafforzare i servizi di orientamento per gli studerti delle
scuole superiori al fine di facilitare il contattoe la scelta del percorso scolastico universitario

Dai dati riportati nella Tavola n. 12, relativirimero di laureati suddivisi per provincia di resida

e luogo di conseguimento del titolo, si desume cdrpal difficile accesso ai percorsi accademici
universitari e postuniversitari sia per le aree tana dovuto proprio alla lontananza rispetto agli
atenei e quindi alla necessita per gli studergpdistarsi con relativi maggiori costi rispetto aatsita

in pianura.

La provincia di Belluno, ad esempio, ha una pergaetdi studenti fuori sede del 96% (fuori provin-
cia + fuori regione), con una presenza di studewtii regione del 49,6%. La necessaria lontananza
comporta, spesso, anche un allontanamento delleengenerazione dai luoghi di origine e quindi
una emigrazione del capitale umano con formaziomeeusitaria a discapito dei territori montani.
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[.1.3.3. La struttura dell’economia

Sulla base dei dati del Censimento dell'industradeeservizi 2011, nella Montagna Veneta vi sono
54.259 unita locali e 202.758 addettpari, in entrambi i casi, al 12% del totale regile.

La composizione per macrosettori di attivita ecomaydi cui alla Tavola n. 13, mostra una struttura
produttiva nella quale il settore piu sviluppataneoral manifatturiero , comparto che offre il mag-
gior numero di posti di lavoro nell’area: 80.64yi al 39,8% del totale addettj percentuale supe-
riore alla media regionale (32,2%).
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Il numero di unita locali delle imprese attive, diviso per classi di addetti, risulta in linea dan
media regionalepiu del 93% delle unita locali ha meno di 10 addett come evidenziato nella

Tavola n. 14.
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Analizzando la tendenza del numero di addetti e#bee manifatturiero della Montagna Veneta nel
periodo intercorrente tra i Censimenti dell'indisste dei servizi 1971-2011, risulta evidente come
tale comparto abbia avuto un crescente sviluppglti@ni ‘70 ed ‘80, con utrend positivo fino ai
primi anni del 2000 ultimo Censimento del 2011, rispetto a quello de2001, dimostra un crollo

del settore, pari al 21,56%, con una perdita assdia di 22.166 addettj arrivando ad occupare un
numero di addetti di poco superiore al dato delsteanto 1971 (Tavola n. 15.a).
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Il processo di deindustrializzazione dell’economi@ntana riguarda, in maniera omogenea, sia i co-

muni parzialmente montani che i comuni totalmentatani, come emerge dal grafico della Tavola
n. 15.b.
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Tuttavia, a parziale compensazione della riduzateiesettore manifatturiero, nella Montagna Veneta
si registra un significativo sviluppo del settageziario, che comprende i servizi riportati nelavdla
n.16.a.
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Dai dati riportati nella_ Tavola n. 16.b emerge calmmparto conservi utrend positivo fin dai
primi anni ‘70;nell’'ultimo decennio intra-censuario, in concomitanza con I'evidenziato crollo del
comparto manifatturiera, servizi hanno avuto un aumento relativo del 32,42, pari a 22.096
addetti.

Anche in questo caso, I'analisi dei dati disaggtiega comuni totalmente montani e comuni parzial-
mente montani, mostra wrend similare, anche se, confrontando i dati su unoglerpiu lungo, rela-
tivo ai Censimenti dell'Industria e dei servizi d&l71 al 2011, come avviene nella Tavola n. 16.c, s
evidenzia un netto aumento di addetti nei comurzipbmente montani (143%), rispetto ai comuni
totalmente montani (76%).
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1.1.3.4. L’agricoltura di montagna

Sulla base deCensimento ISTAT dell'agricoltura 2010 nella Montagna Veneta vi sonol2.753
aziende agricolé* zootecniche e forestali (di cui n. 5.326 nei cairtatalmente montani), che rap-
presentano, complessivamente, il 10,68 % del totg/®nale (119.384ziende).

Tuttavia, il numero di aziende agricole della M@mta Veneta regolarmenseritte al Registro Im-
prese delle Camere di Commercioal 2012, si riduce 8.143 unita(di cui 4.127 nei comuni total-
mente montani), pari al 12,6% rispetto al totatgiorale (72.403 aziendé).

Nell'intervallo intercensuario tra il 2000 e il 2010 si e registrata una evoluzione fortemente ne-
gativa nel numero di aziende agricole della MontagmVeneta se a livello regionale, nel periodo
2000 - 2010 vi e stata una diminuzione del 32,48ébcomuni della Montagna Veneta tale decre-
mento raggiunge il 51,89% (con un picco che sfiloB@% se si considerano i soli comuni totalmente

montani) (Tavola n. 17.b).

In numeri, nell’area della Montagna Veneta, trad00 e il 2010, il numero delle aziende agricole é
diminuito di 13.757 unita: 7.815 erano ubicatecwnuni totalmente montani (Tavola n. 17.a).
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La forte flessione del numero delle aziende cheaqein territorio montano trova riscontro nei dati
relativi alla Superficie Agricola Totale (SAT) daaSuperficie Agricola Utilizzata (SAU).

Il Censimento dell’agricoltura del 2010 quantificala SAT delle aziende censite nella Montagna
Veneta in 222.244 ettari, con un calo, rispetto &000, pari a 164.090 ettar{Tavola n. 18.a), pari

a un decremento del 42,5%. Nel medesimo periodiedtemento a livello regionale si € attestato
complessivamente al 13,7% (Tavola n. 18.b).
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La superficie agricola utilizzata (SAU)- cioe quella destinata dalle aziende censitecalteszazioni
agricole — rilevata nel 2010 nell’area della Momtag/eneta assomma a 111.323 ettari, pari a circa
il 13,7% del totale regionale (Tavola n. 19.a)ridaizione rispetto al dato del 200Qin questo caso,

e pari al 18,9%, che scende al 19,8% per i comuni totalmente mardafronte di un calo del dato
regionale pari al 4,6%.
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Altro dato indicativo € il rapporto tra la SAU e la SAT: nell’area della Montagna Veneta la
Superficie Agricola Utilizzata rappresenta circa i150,1% della Superficie Agricola Totale, ri-
spetto a un dato regionale pari all'80,5%. Quasi ib0% della SAT delle zone montane €, per-
tanto, rappresentato da aree agricole non utilizzat

Se a livello regionale questi dati possono esssteduali effetto del processo di concentrazione
fondiaria in atto negli ultimi anni — da un latospicato per superare una frammentazione ancora
molto diffusa in Veneto -, per quanto riguardaatarelativo alla Montagna Veneta pesa un calo di
26 mila ettari di SAU, dovuti per lo piu ptogressivo aumento delle superfici a bosco a digui¢o

dei pascolj in particolare nelle aree montane piu svantaggiain inevitabili riflessi negativi sulla
gestione del territorio.

Analizzando iltrend delle superfici medie aziendali della Montagna &eani dati a prima vista pos-
sono apparire incoraggianti. Tra il 2000 ed il 20bfatti, esse sono aumentate da 14,6 a 17,4 ettar
in termini di SAT, e da 5,18 a 8,73 ettari in temhadi SAU: tuttavia, tale dato € legato alla conibae
decisamente piu marcata in termini di numero derde (-51,9%; Tabella n. 17.b) che di superfici.

Da evidenziare infatti cheonostante i dati dimostrino un aumento delle supéici medie azien-
dali, oltre il 71% delle aziende agricole nelle zamdella Montagna Veneta ha una dimensione
inferiore ai 5 ettari, dato comunque in linea con quanto riscontratderekorio regionale.

La frammentazione fondiaria, sommata agli svantdgtia localizzazione territoriale, incide in ma-
niera critica sulla gestione aziendale, specidg@anprese operanti nelle fasce altitudinali piteal
dove i costi sono maggiori e le rese piu limitate.

Analizzando il quadro complessivo, appare piu ckeaancreto il rischio di un peggioramento della
marginalizzazione del sistema agricolo in montagleacontrastare non soltanto per evitare gravi
conseguenze nella gestione delle aree piu fragdianche per il fattore di sviluppo che essa rappre
senta e puo rappresentare per la montagna, si&exp la diversificazione - con sinergie fondamen-
tali per la qualificazione del turismo in questeear sia per quanto riguarda I'attivita agricolaave
propria.

L’orientamento al mercato, suggerito dalla nuovaCRAffre prospettive interessanti per i “prodotti
di montagna”, per i quali la componente ambientap@esaggistica rafforza il livello di qualita per-
cepita e quello della qualita erogata.

In questo senso appare opportuno orientare I'agui@oin montagna su produzioni di qualita certifi-
cate, sul biologico, e sull'utilizzo di marchi cti#ferenzino il prodotto tipico di qualita montafes.
marchio ‘Prodotto della Montagri 2.

Focalizzando ora I'analisi sulla dimensione ecorganuelle aziende agricole dell’area della Monta-
gna Veneta, si evidenzia coeemprese in grado di generare un reddito aziendalfino ad Euro
25.000,00 siano il 70,2% (dato regionale: 75,8%) tetale; mentre le aziende con almeno 50.000
euro rappresentano il 18,6% del totale (dato regioale: 15,4%)

Le superfici agricole occupano il 34,6% dell’'intdeoritorio montano del Veneto, ma con modalita
di gestione diversificate con l'altimetria, la maldgia del territorio e I'utilizzazione dei suobke-
condo i dati ISTAT 2010, la destinazione della SA&lle aree montane € cosi ripartita (Tabella n.
20.b):

- 75,5 % prati e pascoli;
- 11,5 % seminativi;
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- 12,7 % coltivazioni legnose;
- 0,2% orti familiari.

4 mn mn )
%
# # # #
7 5*4 766>*5 3 7*?4 7315 DA
173*433 >> &() &|(‘ &(:' )7'( >&=70 )#>OE
' &.&8#(7T 00)&#(7 ))0>#&> ))0#(& &'=0#) 87>'8>#  '#8E
56 3 47235*3 )0’ ") 88>. '&8&) )8 0.&=7 &B8HB'E
678*5!7 , =08)#&& '=8#=  &0>8#8> )>)&#(8 &0&78#8 &(>8=)#0 &'#>'E
#43H#7 4*7* 3 ‘07 '&>7 '0.> &).) =(=0 '&=.& )T#>TE
#41 563 , 'O(=#&)  0&H7T  &7.(#00 O>(#"  =0(=)#)> &)(8)7#8  TO#O&E
=>> =)8 &8.& >(& 0'(7 )=)=. &(#>8E
5 3 @4 36343
0)#&. 8'#7" &(#( )7#)> V# (T#.7 &&H'TE

Da evidenziare in questo casome le aree montane contino il 64,4% dei prati egscoli a livello
regionale (Tavola n. 20.a). La SAU localizzata nei comurtablmente montani €, infatti, destinata
per I'89,2% a tale tipo d’uso, mentre il dato datira Montagna Veneta si attesta al 75,5%. E chiar
inoltre come il territorio regionale sia vocatoeatiolture a seminativo (Tavola n. 20.b)
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Le produzioni da agricoltura biologica delle zone dmontagna sono fornite da n. 174 agricoltori
che rappresentano I'1,36%(il dato regionale € dello 0,84%) delle aziendacade della Montagna
Veneta, per una superficie biologica di 1640,8retpari a circa I'1,47 % della SAU di montagna,
rispetto ad una percentuale pari a 1,26% a livedponale.

Nelllambito della Montagna Veneta sono presentid&6 17 prodotti DOP del Veneto e 9 dei 18
prodotti IGP prodotti in Veneto (Tavola n. 21). &aende coinvolte risultano essere 4.646, ovvero |l
36,4% del totale delle aziende agricole dell'aremtana.



La superficie agricola destinata alle produziongdalita ammonta a 9718,41 ettari pari al 8,73%
della SAU montand’, superiore al dato regionale, pari al 7,43%.
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Per quanto riguarda il settore zootecnico, nel 20 Hziende con allevamenti erano 5.588econdo
i dati disponibili a livello comunale che non pettoao di rilevare in modo puntuale allevamenti di
bufalini e struzzi)pari al 43,81 % delle aziende agricole esistenti
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Come si puo osservare nella seguente tabellegVathento piu diffuso € quello bovino ed interessa
2899 aziende, ovvero piu del 50% degli allevamdatia Montagna Veneta, che rappresentano il
22,5% di quelle regionali. Il numero di capi allévia zona montana e pari a 93.123 (il 12,3% dei
capi del totale regionale — Tavola n. 22), dati dimostrano come la consistenza zootecnica media
delle aziende montane sia presumibilmente inferigpeetto alla media regionale.

Un altro dato particolarmente importante € quediyato al settore dell’allevamento ovinds4,2%
delle aziende che allevano ovini in Regione Veneddocalizzato in montagnacon un numero di
capi pari al 48,1% del dato globale regionale edwmero medio di capi ad azienda pari a 95.

4 A )4
5*48*4 7*7 4
5 467 775
&. 0.. =(& >(0 '=>> &'=>7
,53*3 &=">) >0(> )&&&. )0)(0 >)5&'") 878&>=
'8#8 &>#. V=#= ).#> ) 8=#7
. 3 3 3 3 3 0
>@4633 3 3 3 3 3 08
&' &. = 8( 7 0=)
53*3 &)>0) & )7)> 70" '0==7 8&.7(
&(>#. Ott= 8)#8 &' #7 >0#>= &(.17.48
0 &8 8& 0> &=> 8).
At 3*3 (7> &=8 &('> 807 ='> &(&'8
3 > & ( && @ &>
0>> &7 &>' )>& &'00 0(..
7B>3*3 &>&0 0>& =( &8)8 0. &7'0>
Y= ) 0 0 )= 0
( J) .8 = )(( &.>)
1>3*3 0.0) >&) 8(>>& &8=>) &'(".( >='0'
&8=' = 7=( &>0 0(( 008
>) 7& (( &)) =, '>0=
43563 &7)07 .=>000 870&7&7  0&&.)( 7=8>&)7  07&=.0(>
&.8 &'>08& '='(= )(>8 &0(=0 &877.
8> )8 88 = (. =7)
5*3863 )8)7> (=(0 &'==8&) 0108 ') '7.(>00
8>> ') N0 )( &))> )(>0
| 5293 3 3 3 3 3 )0
3 3 3 3 3 87>

Il dato relativo all’occupazione in agricoltura Ferlea della Montagna Veneta € in linea con lassitu
zione fino a qui descritta: si evidenzia ymmagressiva diminuzione del numero di occupati nel
corso degli ultimi dieci anni, con un totale pari a39.829 unita complessive nel 201@alcolate
tenendo conto del numero di capoazienda, manod@gribare e altra manodopera) (Tavola n. 23).
Rispetto al 2000 gli occupati in agricoltura sevid una diminuzione del 43%; giova sottolinear® per
che il dato € una stima della reale percentuakuaacdi una modifica della tipologia di dati rildva
tra il censimento del 2000 e quello del 2010 (einiy e impiegati, operai e coadiuvanti (2000) altra

manodopera m e f nel 2010).
A questi dati si aggiunge un’ulteriore problematiea&erol’elevata eta media degli addetti agricoli

e soprattutto di quanti hanno responsabilita geatenelle imprese (capo azienda). La maggior parte
dei conduttori (44,84%) rientra in una fascia d stiperiore ai 60 anni, contro upeesenza di



giovani agricoltori, di eta inferiore a 40 anni, del 11,64%, tali dgipaiono tuttavia decisamente
migliori rispetto alla media del territorio regidegTavola n. 23).
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Infine, il livello di formazione degli imprenditori agricoli continua ad essere ampiamente
inadeguato; dai dati censuatri si rileva una quotaggua di imprenditori con laurea ad indirizzo

agrario (0,74%) o diploma specifico (3,33%)dati percentuali che si presentano allineati dlique
regionali.

La multifunzionalita delle attivita agricole in mi@gna trova conferma nei dati relativi alla
distribuzione degli agriturismi in Veneto: se leésgmle agricole della Montagna Veneta rappresentano
il 10% del totale regionale, € interessante evi@d@azhe su un totale regionale di 1.362 agriturism
409 si trovano nella Montagna Veneta (il 30%) e ag&bcomuni totalmente montani. Il rapporto
degli agriturismi rispetto al totale delle azieratgicole in montagna € del 3,2%. In altri termbi,
aziende su 100 nella Montagna Veneta hanno diteasifla propria attivita in agriturismo. Dato che
sale al 4% se si considerano i dati dei comunlrteate montani.

A livello regionale, epurando il dato montano, egeeche il rapporto tra agriturismi e aziende
agricole é pari al 0,89%. Consideratg#p competitivo delle aziende agricole di montagnaeliqu

della diversificazione, che rispetti 'ambiente eeicsinergia con le altre attivita economiche,
rappresenta sicuramente un’opportunita importaeteilgterritorio montano, anche per favorire il

processo di ri-orientamento al mercato verso ptodajualita certificata, verso la filiera cortaé
attivita volte al sociale



[.1.3.5. Il turismo

Considerata la grande quantita di risorse nataratilturali, il territorio della montagna venetaura
particolare vocazione turistica evidenziata dagfiici del turismo a livello comunale nell’Allegato
statisticol 'indice medio di specificita turistica della montagna venet&2e, infatti, di 1,44, contro
I'1 del Veneto; il tasso di ricettivita (posti letb/100.000 ab.) € quasi il doppio di quello del Ve-
neto: 23.141,12 contro 14.576,29

Dai dati forniti dall'ISTAT per il 2012, sul territorio della Montagna Veneta ci sonod]|44% degli
esercizi alberghieri e il 19,90 % dei posti leti@lbergo, principalmente nebéutture con il minor
numero di stelle(40,46% degli alberghi a 2 stelle del Veneto ©4% di quelli a 1 stella, e 34,83%
delle residenze turistico alberghiere). Al contagli alberghi a 4 stelle rappresentano il 7,9% de
totale Veneto, mentre gli alberghi a 5 stelle 40p. Per quanto riguarda la ricettivita extra-alber
ghiera (compresi i bed & breakfast), nella Montayieaeta si trovano il 33,68% degli esercizi e il
22% dei relativi posti letto.

Nonostante il numero di strutture e di addéttiasso di turisticita (presenze/100.000 ab.) dall
Montagna Veneta € inferiore a quello medio del Vertie: 1.188.123 contro 1.278.932. Questo dato
risulta essere ulteriormente legato alla forteistaaita estiva, e in maniera minore, alla stagiitda
invernale.

La Montagna Veneta concorre alla varieta dell’offeta turistica del Veneto con una proposta di
tipo tradizionale, cui stentano ad affiancarsi nuove offerte - qgaélle di beni naturali e paesaggi-
stici, borghi storici e citta d’arte - ma anche afférta che preveda la possibilita di praticarerspo
come l'equitazione, I'escursione in bicicletta, pen parlare dell'offerta benessere, del turismo co
gressuale, degli itinerari religiosi, il tutto achito dai sapori della cultura enogastronomica.

Nel “Rapporto statistico 2013” della Regione Venetove si tirano le somme per il 2012, “si nota
come in ciascuno dei cinque comprensori turistiltissi di stranieri si siano dimostrati in creac,

al contrario, quelli nazionali in calo. Cosi i settche godono di una clientela prevalentemente str

niera hanno mostrato aumenti di arrivi e preseremd é il caso del lago di Garda e delle citta d'art

che segnano un nuovo record - mentre chi ospiteagafio italiani ha registrato nel complesso una
riduzione di flussi (montagna e terme)” (Rappotatistico 2013, Tavole 25.a, 25.b, 25.c, 25.d).

Complessivamente sul territorio montano c’é carahZhussi turistici internazionali: benché sia ar-
rivi che presenze stranieri siano in aumento,testdno comunque ancora su valori ben al di sotto d
quelli degli arrivi e presenze italiani (pure inttoecalo) (Tavola n. 24.a, 24.b e 24.c). Riuscile a
aumentare la presenza dei turisti stranieri peeradtbe di destagionalizzare il turismo, perchésime
da loro maggiormente prescelti per visitare iliterio della Montagna Veneta sono quelli invernali,
gennaio, febbraio e marzo, mentre il turismo itadiaceglie la montagna per luglio e agosto.
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Tavola 24.a. Gli arrivi di turisti per comprensorio. Veneto - Anno 2012
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Provenienza Mare Citta d’arte Lago Montagna Terme Totale

Italiani -4,1 -1,7 -6,4 -2,0 -2,0 -2,9

Stranieri 0,9 2,2 3,6 4,3 31 2,2

Totale -1,0 1,0 0,8 -0,3 -0,3 0,3
1 2% $ .3 2% 2% $

[.1.3.6. Ricerca, sviluppo e innovazione

Le imprese che hanno introdotto innovaziSneelle aree montane rappresentano il 18,4% delle
imprese totali venete (225 montane di 1.226) (Tawol25.a). In termini di intensita di spesa pavat

in R&S, la spesa effettuata dalle imprese delle anentane rappresenta il 27,3% della spesa totale
delle imprese venete (Tavola n. 25°b).

La spesa totale veneta delle imprese private € gdab% della spesa complessiva in ricerca e
sviluppo. La maggior parte di questo investimeriguarda le imprese localizzate nei comuni
parzialmente montani (22,2% del totale venetojjuali investono 1'81,3% della spesa totale delle
zone montane.
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La Tavola n. 25.c mostra come a livello di add@tjuivalenti a tempo pieno), la montagna veneta
impiega il 23,1% del totale addetti in R&S del VaneAnche in questo caso, la predominanza in
addetti € nei comuni parzialmente montani, cherbsso il 16,5% degli addetti totali veneti, ed il

71,4% degli addetti all’interno dei comuni montani.
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Le collaborazioni tra gli attori della

ricerca ellilenovazione (imprese, universita, Pubbliche

amministrazioni) sono marginali allinterno delritario montano, perché i centri per la ricerca e
I'innovazione sono collocati fuori dal territoritesso. Questo non indica necessariamente una minore
propensione o necessita di ricerca, ma la lontandaizcentri di ricerca limita oltre alla possitaldi
partecipare, anche quella di impostare progeticdica per il territorio.



[.1.4. Il contesto naturale e ambientale

Il 26 giugno 2009, a Siviglide Dolomiti sono state iscritte nella Lista del Patmonio Mondiale
del’lUNESCO come bene naturale di eccezionale valore universalove sistemi montuosi che
compongono le Dolomiti Patrimonio dell’Umanita corapdono una serie di gruppi dolomitici che
coprono un’estensione complessiva di 142.000 ettarisi aggiungono altri 85.000 ettari di ‘aree
cuscinetto’, per un totale di 231.000 ettari, sudilitra le province di Belluno (Veneto), Trento e
Bolzano (Trentino Alto Adige), Pordenone ed UdiRayli Venezia Giulia). Dei nove sistemi mon-
tuosi, quattro ricadono nell’area della Montagnan&ta e rappresentano il 70% del territorio totale
delle Dolomiti: il Pelmo — Croda da Lago che ins=&i territori del Cadore, dello Zoldano e dellAm
pezzano; la Marmolada che si sviluppa nell’Agordah@onfine con la provincia di Trento; le Pale
di San Martino - San Lucano — Dolomiti BellunesVette Feltrine che interessano I’Agordino e,
infine, il gruppo delle Dolomiti Settentrionali clkemprende, tra le altre, le Dolomiti d’Ampezzo.

Oltre alle Dolomiti, nella Montagna Veneta troviamktre conformazioni montuose, di eccezionale
importanza dal punto di vista geologico, naturaese anche storico-culturale:

le Prealpi Bellunesi, con la Catena Cavallo-Visefal confine con il Friuli Venezia Giulia) e il
Massiccio del Grappa, situato tra la congiunziosiéedorovincie di Vicenza Treviso e Belluno.
Il Monte Grappa, che coi suoi 1775 m di altitudouestituisce la piu alta cima delle Prealpi
venete, famoso per le sanguinose battaglie svaltesinte la prima guerra mondiale, nel corso
della quale per un anno costitui il confine tranplero austroungarico e I'ltalia (BL-TV);

I'Altopiano del Cansiglio, a cavallo tra il FrilMenezia Giulia e il Veneto, sul quale si estende
'omonima Foresta demaniale per una superficie. 87 ® ettari, che rappresenta uno dei luoghi
pit importanti dell'intero arco alpino sotto il gilo naturalistico e botanico, e la seconda foresta
d’Italia per estensione (BL-TV);

I'Altopiano dei Sette Comuni o di Asiago, al cordinol Trentino Alto-Adige, che si estende per
560,1 km2 con un’altitudine media di 1317 m kmq,éedtato lo scenario della Prima Guerra
Mondiale, tutt'ora abitato dalla minoranza etnigalara (VI);

I'’Altopiano di Tonezza- Fiorentini (VI);

le Piccole Dolomiti, un arco di montagne che siugpano da sudest a nordovest nel senso della
lunghezza per circa una trentina di km e che cdrmrCima Carega (2259 m), tutte dal carattere
prettamente dolomitico (VI — VR);

la Lessinia, la fascia montuosa a nord di Veromajeddiverse dorsali collinari si staccano
dall'altopiano centrale per immergersi nei depaaitivionali di pianura formando una serie di
valli cieche che si distendono a ventaglio dagligdscoli alla pianura (VR);

il Monte Baldo, una lunga catena di oltre 40 kme ehestende tra le provincie di Trento e di
Verona in senso nord-est sud-ovest a separare rdngligvalli che, modellate dai ghiacciai
guaternari, hanno dato origine al lago di Garddae\&al d’Adige. Il Baldo era chiamato dagli
antichi “Hortus Europae” per la straordinaria quiane rarita di specie vegetali, dovute al
particolare microclima generato dalla vicinanzaldegjo di Garda, e per la presenza di numerosi
endemismi floreali artici e subartici, isolati reellarie glaciazioni (VR).

Complessivamente l@reste occupano il 24,96% della superficie totaleegionale ed il 59% del
territorio della Montagna Veneta, circa 380.000 ettdfi Le aree forestali delle aree montane occu-
pano quindi 82,56% della superficie forestale varfetdi Allegato statistico). Il contributo delliag
coltura nelle aree di tutela naturalistrcguarda una porzione significativa ma non decisighterri-
torio: in prima approssimazione, il 12% della SA&pbionale risulta interessato da aree tutelate
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(104.400 ha). Utilizzando una base dati georefeatmziella Regione Veneto, la superficie si ridur-
rebbe a 49.400 ettari nelle aree Natura 2000. &iindione per zona altimetrica consente di differen
Ziare abbastanza nettamente la situazione, e nuustra per le zone montane la percentuale di SAU
tutelata raggiunge il 39%

La superficie totale del sistema di aree naturaligite del Veneto e pari&6.450,47 ha, equivalenti
al 4,7% della superficie dell'intera Regione Venddd questi,57.683 ha si trovano nel territorio
della Montagna Veneta, pari al 66,72 % del totale elle aree protette del Veneto e circa il 9%
della superficie della Montagna Venet?.

Nella montagna Veneta sono pres@itiaree naturali protette 1 parco nazionale (31.030 ettari), 2
dei 5 parchi naturali regionali (21.752 ettari 4734 ettari, il 38,34 %), tutte le 14 riserve matu
statali (19.483 ettari), 4 delle 6 riserve naturagionali (1583 ettari su 2.122 ettari, il 74,59%a
Riserva Naturale Statale Vincheto di Cellarda, treple una delle 4 zone umide di importanza
internazionale del Veneto (7,46% del totale).

| Parchi Naturali presenti nel territorio sono:

Parco Nazionale delle Dolomiti Bellunesi, istitugon decreto del Ministero dell’Ambiente del
20 aprile 1990 e, successivamente, con DPR daidi®11993. Il Parco, che ha una superficie
di circa 31.030 ettari, si estende sul territonidsl comuni della provincia di Belluno, (Belluno,
Cesiomaggiore, Feltre, Gosaldo, Longarone, Peda®wnamonte Agordino, San Gregorio nelle
Alpi, Santa Giustina, Sedico, Sovramonte, Forndadio, La Valle Agordina, Ponte Nelle Alpi,
Sospirolo). La presenza di specie rare e di unezémcale varieta di ambienti € dovuta anzitutto
alla localizzazione geografica. Si situa infatti suargine delle Alpi sudorientali, in zone molto
impervie, parte delle quali sono rimaste libere glaiacci nel corso dei periodi molto freddi
(glaciazioni) che si sono succeduti nel Quaternatialtimo dei quali si & esaurito circa 10.000-
12.000 anni fa.

Parco Naturale Regionale delle Dolomiti d’Ampezmiituito il 22 marzo 1990 con Legge
Regionale n. 21 del Veneto, si estende su un'arell d19 ettari allinterno del territorio
comunale di Cortina D’Ampezzo a nord del centraatbi al confine del Veneto con I'Alto
Adige. Il Parco, gestito dalla Comunanza delle Reegrediante la sottoscrizione di un’apposita
convenzione con la Regione, insiste sull'anticadvisa proprieta delle Regole d’Ampezzo “in
virtu della specificita delle forme antiche di gest del patrimonio naturale ampezzano, da esse
conservato e tutelato per centinaia di anni”. N@tB sono individuate aree a destinazione silvo-
pastorale - ove sono comprese malghe e boschi gogg®rmale gestione forestale - ed aree a
riserva naturale, con 9 riserve integrali e 11lrvgeorientate, che coprono il 25% dell'area
protetta. Il Parco e stato riconosciuto dalla Comdurturopea come sito di importanza
comunitaria.

Parco Naturale Regionale della Lessinia (in tetiotonontano, con 'esclusione del Comune di
Ronca) istituito con la legge regionale n. 12,3fefennaio 1990 con lo scopo di tutelare il ricco
patrimonio naturalistico, ambientale, storico edei del territorio veronese. E situato nella parte
piu settentrionale della Lessinia, tra i 1.200890.m, e si estende per 10.333 ha, tra le Province
di Verona e Vicenza. Comprende i Siti di interessmunitario e Zone di protezione speciale
della comunita europea n.IT3210040 e IT3210006.ndle particolarita geologiche e nei
paesaggi che da esse conseguono la sua piu font®teaione: doline, grotte, ponti naturali,
sono fenomeni di grande interesse scientifico ¢erw al visitatore incantevoli visioni. Famosi
sono i giacimenti fossiliferi di Bolca - Pesciardviente Postale, che hanno fornito reperti di
specie vegetali ed animali degli ambienti lagueasteanici, oggi apprezzabili nel locale Museo




dei Fossili. Di notevole interesse sono anche gpieti vegetazionali e faunistici visitabili nei
Musei della Lessinia e nel Centro di educazione emiale di Malga Derocon.

Le Riserve Naturali Statali presenti nella Montagna Veneta, indicate nellaolaawn. 26, occupano
una superficie complessiva di 19.483 ettari, ingpacompresi nel Parco Nazionale delle Dolomiti
Bellunesi.
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Le Riserve Naturali Regionali presenti nella Montagna Veneta, indicate neltxsssiva Tavola n.
27, occupano una superficie complessiva di 1.5&8iet
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Nel Veneto sono stati individuati complessivamet28 siti Rete “Natura 2000”, di cui 67 ZPS (su-
perficie pari a 359.882 ettari) e 102 SIC (369.882ri), per un totale di 414.396 ha, escluse {e so
vrapposizioni, pari al 22,44% del territorio regabe°.

Di questi, n50 Siti di Importanza Comunitaria (SIC) e n. 23 Zore di Protezione Speciale (ZPS)

si trovano nella Montagna Venetae occupano una superficie di circa 245.681,paa,al 38,23%
della superficie complessiva della Montagna Veeredb59,25% del totale della aree Natura 2000 del
Veneto”
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La Regione Veneto con DGR n. 2371/2006 ha stalulitoper 35 delle 62 ZPS del territorio regionale
sono necessari 27 Piani di Gestione, per la tatetdi habitat presenti e la conservazione a lungo
termine delle specie, tenendo al contempo in adagiensiderazione i fattori socio-economici che
insistono in ambito locale. 19 di questi riguard@is che insistono sul territorio della montagna.

Con deliberazione di Giunta Regionale n. 4572 8e12.2007 sono stati individuati, tra le Province,
le Unioni Montane e gli Enti gestori delle Aree Niatli Protette, gli enti cui affidare la redaziatie
ciascun Piano di gestione per le ZPS indicate|'eonezione di quelli relativi alla Laguna di Venez

ai boschi planiziali e alle valli del Veneto orial# e alla Foce del Tagliamento, alla cui elaborzei
provvede direttamente la Regione. E’ seguito urtermioso tra la Regione Veneto e lo Stato Italiano,
in merito alla possibilita, per la Regione, di dglee la redazione dei piani, contenzioso superio ¢
la Legge regionale 24/2012, divenuta esecutiva, mtesede tale possibilita e semplifica liter
amministrativo per I'approvazione dei Piani.

Ad oggi, 26 Piani sono stati redatti e depositai,solo quattrdi questi (tutti nella montagna veneta,
Dolomiti d’Ampezzo, Dolomiti Feltrine e BellunesiMonte Baldo est e ovest) sono stati adottati
dall'ente proponente, dando cosi il via all'iteragiprovazione definitiva (che consente comunque di
iniziare ad adottare, in maniera provvisoria, lsumé di salvaguardia).

Il processo & al momento bloccato, poiché la Regideneto sta riflettendo sull’opportunita di
approvare i Piani senza che vi sia un riferimermtorativo per determinare quale sara I'ente gestore



delle aree in questione, e senza che tale enta dosato delle opportune risorse amministrative e
finanziarie per la gestione stessa.

Nel frattempo la Regione Veneto sta procedend@amfovazione del PAFPfioritized Action
Framewor, come previsto dall’art 8.4 della Direttiva “Hé#&ddi’, uno strumento unico di
programmazione integrata ordinato per priorita, a@sente di individuare le priorita di intervento
per perseguire gli obiettivi della rete Natura 2@0& misure strategiche da adottare, assieme alle
modalita di finanziamento possibile attraversai iutindi strutturali.

Nella Regione del Veneto si possono individuare fégsee di territorio, costiero e montano-pede-
montano ancora caratterizzate da un’elevata natyrakparate dalla zona di pianura estremamente
antropizzata.

Complessivamente nella Regione del Veneto il 34% Ideerritorio presenta valore ecologico
“alto-molto alto” 38, e gran parte di questo territorio si trova nellamontagna “molto alto” il
Grappa e l'altopiano dei Sette Comuni, il Monted®alil Parco delle Dolomiti Bellunesi, il Cadore
e il Comelico; le restanti zone montane presentahare ecologico “alto”.

Carta del valore ecologico del Veneto. Anno 2008. Il Valore Ecologico non & stato calcolato per
centri urbani. le zone mdustriali. le cave.
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Un cosi alto valore ecologico richiede particotaisure per evitare che fenomeni naturali o antiiopic
possano alterarne I'equilibrio.

Tra questi fenomeni, 'aumento dell’effetto seragtribuito in gran parte alle emissioni di anidride
carbonica connesse all'utilizzo dei combustibilsgoi, determina un cambiamento climatico che
sembra avere effetti diretti sul’ambiente natuiddia montagna veneta.

Secondo 'ARPAYV, analizzando le serie storiche matématiche degli ultimi 50 anni, si eviden-
ziano una diminuzione delle precipitazioni e un anto della evapotraspirazione. Il prolungarsi dei
periodi siccitosi richiede un maggiore utilizzoadiqua irrigua per compensare eventuali cali produt-
tivi e aumenta il rischio di incendi nelle superfiarestali. D’altro canto I'aumento di eventi piosi
particolarmente intensi richiede uno sforzo maggiortermini di difesa idrogeologica, operata anche
dalle attivitd agricole e forestali attraverso umanutenzione attiva del territorio ed in particelar
delle aree boscate.

[.1.4.1. Stato di conservazione del patrimonio natale

Si descrivono alcuni indicatori relativi allo statbconservazione dell’ambiente naturale della mon-
tagna veneta e ai rischi ai quali & sottoposto.

Sensibilita ecologica

Ha sensibilita ecologica bassa o media molta mhetiéarea montana, dalla Lessinia, all’Altopiano
dei Sette Comuni, e gran parte della provinciaaiuo. | biotopi con sensibilita ecologica alta.(c

il 9% della superficie regionale) sono rappresesigbrattutto dalle aree a prato pascolo, dalle mu-
ghete, e dalla quasi totalita dei corsi d’acqudadelgione (accompagnati dalla loro vegetazione di
greto, dalle foreste a pioppo o salice). | biotopn sensibilita ecologica molto alta ricadono er |
maggior parte nella lista dell'allegato | dellaadtiva Habitat (“Tipi di Habitat naturali di intesse
comunitario la cui conservazione richiede la desiyone di aree speciali di conservazione”). Tra
guesti si citano nardeti e boscaglie montane &galton ontano bianco, biotopi di ghiaioni e gheu
situati per la maggior parte nell’area del fiumawei nella zona di Belluno, con il greto e la vegeta
zione annessa, e da qualche biotopo raro comeeatpéasalcuni boschi di forra e scarpata nella zona
delle prealpi vicentine, le cerrete del Monte Bagditunico esempio di torbiera cartografata sempre
nei pressi del Bald®.

Pressione antropica

La Pressione Antropié&risulta “bassa” o “molto bassa” nella parte calli® e montana della Re-
gione; la provincia di Belluno, ad esempio, € @emlaggior parte caratterizzata da una Pressione
Antropica molto bassa, a parte nelle vicinanzegdendi centri abitati quali Belluno, Feltre, Cosdin

Fragilita ambientale

Nella parte montana della Regione, sono preseatopi con sensibilita ecologica elevata (alta e
molto alta) ma risulta bassa o molto bassa la mmessantropica, quindi la fragilita ambientale &
bassa. Lungo la parte collinare, in particolare @elli Berici, nella pedemontana vicentina, nelle

(o0 <, 419, 9 % >)

) D) S I ) <



colline trevigiane, nell’alto tratto del corso delme Brenta, nonché nelle zone poste al confirte Su
del Parco delle Dolomiti Bellunesi, la fragilita bientale € media

Le classi di fragilita ambientdlealta e molto alta sono distribuite prevalentemgntego i corsi dei
fiumi dalla montagna alla pianura (con i relativalbitat di vegetazione di greto o ripariale), nella
zona collinare soprattutto nei Colli Euganei, np@lemontana vicentina e trevigiana con formazioni
di boschi di forra e scarpata, carpineti, queragicgti e castagneti (Montello, Asolani), e in gart
della provincia di Verona con le cerrete del MoB&do.

Stato ecologico dei laghi

Sulla base dei risultati di monitoraggio piu recamiativi al 2012, la maggioranza dei laghi bebgi
presenta un valore dell'indice pari a 3, corrispamtd a “Sufficiente”. Santa Croce, Mis, Corlo Alle-
ghe e Misurina. Solo il lago Santa Caterina, presan livello Buono. Si segnala il peggioramento
di una classe rispetto gli anni precedenti peghialis, Corlo e Misurina. Per i laghi del treviga
Santa Maria (Scadente) e Lago (Sufficiente), nd@l22@ono stati misurati rispettivamente valori di
Clorofilla “a” e di Ossigeno disciolto (% sat) padiarmente critici. Nella provincia di Verona, il
lago di Garda presenta un valore dell'indice patiia tutte le stazioni classificéte

Aumento delle temperature

Dai dati rilevati, emerge un aumento della SAl maiin montagna per il 2012, condizione che pone
a rischio la biodiversita botanica di aree dalletipalare valenza naturdfe

Estensione dei ghiacciai

| cambiamenti climatici inducono indirettamenteléelariazioni piu 0 meno dilazionate nel tempo
nei parametri topografici dei ghiacciai (estensiansale e lunghezza). Numerosi studi hanno messo
in evidenza la particolare sensibilita dei picgiacciai alle variazioni climatiche. Gli appardél
Veneto, che hanno dimensioni fino ad un massimarda 200 ettari (Ghiacciaio Principale della
Marmolada), si prestano pertanto in modo partieoéat evidenziare le tendenze climatiche recenti.
Anche i ghiacciai del Veneto, come peraltro tugghiacciai alpini, a partire dalla fine della Pito
Eta Glaciale (1850 circa) sono, complessivamentigde di regresso con una accelerazione del trend
nel XX secolo per certi aspetti drammatica.

In Veneto, la variazione dell’estensione dal 1912099 é stata, mediamente, di -45% con un’evi-
denteaccelerazione della fase di regresso a partiré20 circa. Infatti, mentre la variazione areale
dal 1910 al 1970 (70 anni) & stata di -27,3%, 8801al 2009 (29 anni) & stata di -25,3%.

Qualita dell'acqua e consumo di acqua

Il rapporto tra il carico inquinante delle acquéue urbane dovuto alle sostanze biodegradabili pro
dotte dalle attivita domestiche ed economféltella Montagna Veneta rispetto al dato Veneto, é
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all'incirca proporzionato alla relazione tra la ptgzione effettiva dei Comuni della Montagna Ve-
neta e quella totale del Veneto: la popolazionkel®,61% del totale Veneto, e il carico inquinante
misurato in Abitanti Equivalenti Totali (AET) il 149% (vedi Allegato statistico). E’ invece legger-
mente piu alto il dato proporzionale relativo afbitanti Equivalenti Totali Urbani (AETU), che,
rispetto al valore totale del Veneto, rappreseniti6,24%, determinato dalla maggior incidenza
proporzionale del carico inquinante dovuto allassprea delle seconde case nei territori di montagna
(nella montagna troviamo il 37,82% della popolaeipotenziale presente nelle abitazioni private) e
dell'assenza di studenti e lavoratori pendolaritdaitorio (che sono qui il 183,3% della mediaatet

del Venetof®.

L’acqua potabile effettivamente erogata dalla detecomuni della Montagna Veneta nel 2008 risulta
essere solo il 63,58% dell'acqua immessa nellastesa. La percentuale di dispersione (36,42%) €,
quindi, al di sopra della media del Veneto (29,98%) quella italiana (32,05%) con picchi negativi
molto preoccupanti (in 37 comuni 'acqua erogatasho della meta di quella imme$sa

Incendi e foreste di protezione

Gli incendi sono eventi particolarmente pericolpsr I'ecosistema forestale in quanto ne alterano
I'equilibro ecologico; la loro evoluzione risultasere diversificata a seconda della composiziohe de
sottobosco, delle diverse essenze forestali presatdlle caratteristiche morfologiche del luogo. |
danni ambientali riguardano la distruzione di hetlfdndamentali per la flora e per la fauna setvei

e la conseguente erosione del suolo, cui frequeanttasi associano frane e cadute di sassi. L'indi-
catore considera la superficie territoriale (bos@hon boscata) annualmente percorsa dal fudco e i
numero di incendi per tipologia di causa di innestoVeneto iltrend degli incendi € in costante
aumento: dai 14 del 2004 ai 117 del 2011. Nel 2alfuperficie regionale interessata da incendi &
stata di 269,12 ettari (ha), suddivisa in 98,7 #lif@scata e 170,41 ha di non boscata (che comgrend
perd anche prati e pascfi)

L’esame dei dati relativi alla superficie totaleitiata nel periodo 2004-2012 mostra un incremento
fino al 2007, una attenuazione dello stesso negl successivi, ma un elevato incremento nel 2011
(derivante da due incendi molto estesi che si s@mificati nella zona del bellunese). Anche per il
2012 l'indicatore assume valori sensibilmente gitdella media nazionaté
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La Provincia in media piu colpita da incendi nel peiodo 2001-2004 e stata quella di Belluno
(con 325,2 ha di superficie bruciata in media all'ano, di cui circa il 42% non boscata), seguita
da quella di Vicenza (con 166,5 ha bruciati in mediall’anno; anche in questo caso circa il 40%
della superficie & non boscata) e da quella di Vema (con 26,3 ha in media all'annd}.

| dati presentati riguardano la Regione Venetosug insieme, ma poiché le superfici boscate si
trovano prevalentemente nel territorio della mongagl dato € di prevalente interesse dei Comuni
montani.

Suolo: rischio idrogeologico e frane

Secondo la classificazione del Ministero Ambiergeabmuni italiani in base al livello di attenzione
per il rischio idrogeologico, in Veneto il 41% dmimuni con livello di attenzione per il rischio adr
geologico “Molto elevato” ed “Elevato” si trova teelProvincia di Belluno, al primo posto con 44
Comuni. Dati inferiori si registrano invece per afiri territori montani (Tavole n. 31.a e n. 31°b)

L’erosione potenziale nel Veneto e, infatti, modita in tutte le aree con pendenza notevole ma
'azione protettiva della vegetazione permette sigaificativa riduzione del fenomeno. Da notare
che la presenza in queste zone di aziende coniemamento colturale prevalente a prati e pascolo
dovrebbe contribuire a frenare eventuali fenomessigi. In realta, la debolezza strutturale di qaes
aziende, la loro prevalente localizzazione in aneeginali e il conseguente processo di abbandono
dei terreni possono rappresentare significatitofati rischio ambientale, poiché minacciano di fa
venir meno il ruolo di difesa del suolo svolto dadittivita agricole in montagna.

Dal punto di vista del rischio idrogeologico, quind territorio della montagna veneta merita
un’attenzione particolare e adeguati strumenti @mévi, per evitare che il rischio potenziale ditien
un rischio effettivo.

| principali eventi franosi del Veneto del 2010, 201 e 2012, d’altro canto, sono avvenuti nel
territorio della Montagna Veneta®:,
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Mappa delle aree soggette a rischio di
erosione (potenziale) nel Veneto. Anno 2011

- Nulla o bassa (<10 t’ha)
|:| Moderata (10-20 t/ha)

B cevata (>20 tha)




Suolo: aree da bonificare

A livello provinciale, € Padova la provincia conmibggior numero di siti (139), seguita da Venezia
(109) e Vicenza (104). La provincia con il minommero di siti € Belluno (17). Per quanto riguarda
la superficie totale dei siti contaminati o potehziente contaminati &€ ancora Padova con 780 ha la
provincia con la maggior superficie di territoriontaminato o potenzialmente contaminato, seguita
da Venezia (310 ha) e Vicenza (218 hd)a questi dati, e dalla georeferenziazione digplensul

sito del’ARPAV, ne emerge che il territorio detfeontagna € scarsamente esposto al rischio di con-
taminazione.

Tuttavia nel territorio della Montagna Veneta sivano tutti gli 11 depositi di rifiuti da estrazen
del Veneto chiusi o abbandonati, che hanno gravi ripercussiegative sull’ambiente o che, a breve
0 medio termine, possono rappresentare una graecma per la salute umana o 'ambiente. Quattro
di questi presentano rischio “medio-alto” o “al{@edi Allegato statistico).

Rifiuti

Per quanto riguarda la produzione di rifiuti preite* il Veneto e sotto la media nazionale, con 464
kg/ab nel 2011. | Comuni della Montagna Veneta riescono a famea meglio, con un valore di
415 kg/ab (vedi Allegato statistico). Il sistemaratcolta porta a porta € quello che si sta maggior
mente affermando a livello regionale, sostituendmpessivamente la raccolta stradale e soprattutto
guella del rifiuto indifferenziato. Quest’ultimaperd ancora effettuata in comuni situati nelle pro-
vince di Belluno, Vicenza e Verona, caratterizzateramente o in parte da territorio montano.

Non si rilevano dati particolari per quanto coneela percentuale di rifiuti raccolti attraversada-
colta differenziata: tale dato, per i territori saaterati, & infatti del 64%, con una media regiercs|
60%°
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[.1.5. Il contesto infrastrutturale e dei servizi

1.1.5.1. Il “digital divide”

L’Agenda digitale europea prevede che, entro iI04 banda larga di base sia accessibile al 100%
dei cittadini europei e che, entro il 2020, la batadga pari o superiore a 30 Mbps sia disponjisie

il 100% dei cittadini e pari a 100 Mbps per aiméri®% dei cittadini. Ad oggi, nell'intera Montagna
Veneta per nessun cittadino € disponibile 'accedlsdbanda larganired ewireless pari ad almeno

30 Mbps.

Il Ministero per lo Sviluppo Economico ha elaborato modello per identificare la percentuale di
popolazione priva di accesso alla banda largatédissa o mobile uguale o superiore ai 2 MBps
risultati mostrano che al 30 giugno 2013, la petiesgle della popolazione montana che non ha
nemmeno il collegamento ai 2 Mbps da rete fissa cete mobile 3G é pari al 17,1% per i comuni
totalmente montani e al 9,2% per i comuni parziatteenontani. | comuni non montani hanno |l
5,4% della popolazione in divario digitale, mern&enedia regionale risulta essere del 6,4% (Tavola
n. 28).
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[.1.5.2.Infrastrutture dei trasporti

Per quanto riguarda lo stato delle infrastruttlinedicatore fa riferimento all'indice Tagliacarrdd
dotazione infrastrutturale provinciale per 'anr@2 (Tavola n. 29). a dotazione infrastrutturale
mostra un valore decisamente basso per Bellupm larga parte dovuta alla connotazione montana
della provincia. Un dato minore alla media per Vi@ e Verona si spiega per la connotazione
collinare e montana di vaste aree del territorio.
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Particolarmente critica appare lo stato dell'infragruttura ferroviaria , un importante indicatore

di accessibilita. | territori totalmente montaninha il 14,3% di stazioni ferroviarie regionali, nei
territori parzialmente montani il 5,1%, mentre firit®ri non montani hanno 1'80,6% delle stazioni
totali (Tavola n. 30). Questo indicatore non mostmunque il livello qualitativo di servizio, quali
la frequenza e I'affidabilita del servizio, le ateritardo accumulato, la qualita dei collegamgeti

le lunghe tratte e il collegamento gomma-rotaiacheénil livello di “utilita” del servizio, ossia la

facilita di accesso alle stazioni ed alla destioazidesiderata.
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Nell’Atlante Nazionale del Territorio Rurale (2010a Rete Rurale ha elaborato un indice di
accessibilita per Sistema Locale di Lavoro (Tawelé8l1). Il dato per I'accessibilita media della
popolazione residente mostra come le prime 10 @yedl minor livello di accessibilita siano tutte
totalmente e parzialmente montane.
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La velocita di accesso € un parametro diversoanadntagna e la pianura. Mediamente velocita
medie piu basse in montagna sono controbilanceltelévata congestione delle strade di pianura.
Invece, il problema della congestione investe &zanontane durante i fine settimana invernali ed
estivi, rendendo quindi necessario un programnsxitlippo per I'accessibilita turistica. Una proxy
utile a definire lindice di accessibilita nellaremontana potrebbe essere la “costanza di
accessibilita”, in grado di considerare l'interruzé di accesso a strade a causa di eventi quad fra
e neve.

[.1.5.3. Inclusione sociale e servizi alla persona

Il reddito pro-capitedei lavoratori dipendenti della montagna veneta, alcolato sulla base delle
dichiarazioni IRPEF e IRAP del 2013, risulta inferiore alla media del Veneto, soprattutto nei
comuni totalmente montani(Tavola 32).

| risultati mostrano che nei comuni non montanreilldito medio pro-capite & di 20.029 euro; nei
comuni parzialmente montani il reddito e lievemeinferiore, a 19.596 euro, mentre nei comuni
totalmente montani & di 18.259 etdl! reddito complessivo medio regionale & di 18.€liro per
persona.
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Le imprese sociali, no profit e organizzazioni tiko settore nei comuni montani rappresentano |l
16,70% delle imprese sociali del Veneto (Tavol&83). A livello di unita attive, le imprese rappre-
sentano il 9,2% nei comuni totalmente montaniZ4f nei comuni parzialmente montani.

Nei comuni totalmente montani la percentuale diediiléd minore che nei comuni parzialmente mon-
tani, mentre per il numero di volontari, la percedé € maggiore rispetto ai comuni parzialmente
montani. Ci sono 10,3% di volontari nei comuni bo@nte montani rispetto al 7,9% dei comuni
parzialmente montani. In totale, la montagna vewetaupa il 12,3% degli addetti totali a livello
regionale, e il 18,2% dei volontari a livello regade.

) % " )4
%> $ 0% * % * % *
=)#0E =#E >(#>E =&#=E
HOE H)E 8#)E H>E
A >SH'E 8#(E )#=E &#H)E
-1-% 1% 11 % 1%
% % % %
o/ < 11

Se, invece, si analizza il numero di unita attiee p.000 abitantii comuni montani hanno una
media di imprese sociali ogni 1.000 abitanti ched 7,4 contro il 5,9 a livello regionalgTavola

n. 34). | comuni parzialmente montani hanno unaiandi6,3 unita attive ogni 1000 abitanti, i co-
muni totalmente montani una quota di 8,5. Anchguata di volontari nei comuni montani risulta
essere superiore alla media regionale, un trendiggantrato nel PSR 2007-2013 e che sottolinea
un’attitudine al volontariato maggiore nelle arée periferiche rurali.
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| servizi per la prima infanzia

Un altro aspetto sociale riguarda l'offerta di s&rper la prima infanzia, e le opportunita che tal
servizi rendono per incentivare il lavoro femminile

Secondo i dati della Relazione socio-sanitaria\titeto, a livello provincialele strutture per
I'infanzia sono minori in provincia di Belluno rispetto alle altre province, seguiti da Vicenza e
Venezia ma nettamente distanziati dal resto della@yione(Tavola n. 35)Anche la percentuale

di popolazione servita, tra i 0 e i 2 anni, risultanettamente inferiore nella provincia di Belluna
Tale valore potrebbe riflettere non solo una midensita di popolazione, ma anche una maggiore
difficolta ad operare in aree dove il bacino geéigoadi utenza e piu ampio di quello normalmente
convogliato nei centri piu grandi e con una maggidensita di popolazione utente minore. | dati
ISTAT presentati nellAllegato statistico mostranome ad una minore copertura territoriale del




servizio ci sia comungque una maggiore percentualeohuni che offrono il servizio (84,1% a
Belluno, e 78% in Veneto).
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| servizi scolastici

Nell’ambito della strategia nazionale per le “Ataterne” del Ministero per la Coesione Territoriale
sono stati identificati i numeri di ogni tipo ditgila a livello comunale, evidenziati nella tavol&6.
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| servizi sanitari

Il Ministero della Salute ha svolto all'interno Gelstrategia nazionale per le “Aree Interne”
un’indagine per stabilire il livello di servizio pedaliero e agli anziani nei territori comunalligai

sui dati Istat del Censimento della Popolazioneekedabitazioni del 2011. Come evidenziato
nell'elenco dell’Allegato statistico, di 31 struteuregionali con sede DEA, 8 sono localizzate sul
territorio montano.

Se confrontiamadl numero di posti letto ogni 100,000 abitanti peti capoluoghi di Provincia, il
comune di Belluno ha 1.098,58 posti letto per 10@0 abitanti, maggiore di Padova (1.059,2),
Rovigo (1.040,59), Vicenza (868,16), Verona (794339 Venezia (597,26). Valori sopra i 1000
posti per 100.000 abitanti si rilevano per tutti gl ospedali localizzati nei comuni totalmente
montani. Questo dato, tuttavia, non prende in considerazibhacino di utenza ospedaliero piu
ampio di quello comunale, e la bassa densita dolpamne a cui fanno riferimento le strutture
montane. In questo contesto i problemi rilevatiriscontrano in relazione a fattori quali: (1)
accessibilita in tempi utili; (2) invecchiamentdldgyopolazione in crescita, e (3) aumento drastico



del bacino di utenza durante il periodo turististive®. Per essere adeguata, la copertura tertgoria
per i servizi sanitari deve prendere in consideraiqueste tre problematiche.

| servizi socio-assistenziali

La media dei posti letto in strutture extraospedalper anziani e disabili sopra i 65 anni mostrae
i comuni parzialmente e totalmente montani abbiar@maggiore percentuale di utenti per residente
sopra i 65 anni rispetto ai comuni non montani @lawn. 37).
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Secondo i dati ISTAT a livello provinciale presdntaell’Allegato statistico, ad una maggiore
copertura di assistenza domiciliare socio-assigénper gli anziani ed i disabili in una provincia
montana come Belluno, corrisponde una minore cogem termini di famiglia e di minori, nonché
di adulti in condizioni di poverta, disagio e sefizga dimora.

[.1.5.4. Le istituzioni locali; dalle Comunita montine alle Unione montane

Con la legge regionale n. 18 del 2012 “Disciplirel’dsercizio associato di funzioni e servizi
comunali” la Regione del Veneto ha avviato un pssodli riordino territoriale che “mira a realizzare
una complessiva semplificazione dei livellighivernancel fine di assicurare efficienza per gli enti
coinvolti e efficacia dell'azione amministrativadegoverno in ambito regionale”. E’ previsto che i
comuni avviino la gestione delle funzioni in forrassociata entro il 31/12/2013, base sulla quale
verrebbe portato avanti il riordino auspicato d&kgione. | comuni obbligati alla gestione in forma
associata sono 281, di cui 41 comuni sotto i 1&8ianti, mentre sono 71 i comuni montani con la
popolazione tra i 1.000 e i 3.000 abitanti. Vidaciato ai comuni la scelta della forma di gesion
associata piu idonea, e quali funzioni esercitai@ipariamente in forma associata mentre lasda al
Regione il “compito di regia nel processo di indeatione e promozione delle gestioni associate”.
Lalegge regionale n. 40 del 28 settembre 2012 “Norrnmemateria di Unioni montane” disciplina

lo svolgimento dell’esercizio associato di funzioei comuni montani. Nel contesto di un riordino
territoriale previsto dalla legge, la programmaei@914-2020, e, in particolare,rlaova strategia
nazionale sulle cosiddette “aree interne”, potrebbeservire a sostenere la riorganizzazione e
gestione di servizi nei comuni montani associati ibnioni. Questa potrebbe essere I'occasione per
studiare i modelli per la gestione dei servizi phemuovano I'adattamento a un nuovo modello di
governane, supportando allo stesso tempo il ruolo fondaalernthe hanno i comuni nel fornire
servizi sociali, soprattutto nelle aree piu perdiee.



[.2. Analisi SWOT delle zone montane del Veneto

L’analisi dei punti di forza e dei punti di debatez che possono costituire un motore o un freno per
lo sviluppo della Montagna Veneta, e 'esame dalileacce e delle opportunita provenienti dall’am-
biente esterno, e che possono, quindi, influenzermeescita, sono condotti sulla base dei risultat
dell'analisi della situazione esistente, condotaprecedenti paragrafi, € sono articolati attaano

medesimi ambiti tematici, all'interno dei quali soalteriormente suddivisi, soprattutto in relazione
agli obiettivi tematici della politica di coesiodell’'Unione europea 2014-2020:

1.2.1. Contesto socio-demografico e territoriale

il contesto socio-demografico;
il contesto socio-economico;
il contesto ambientale e culturale;

il contesto infrastrutturale e dei servizi di bas

Tendenze demografiche

Punti di forza

Punti di debolezza

- la popolazione delle zone montane del Ven

complessivamente considerate, € in cres
ma il risultato & dovuto esclusivamente ai
muni parzialmente montani, che nel perid
1971-2011, aumentano la popolazione

20%, ben al di sopra dell'incremento region
nel medesimo periodo (17,7%)

eto,
cital
CO-
do
del
ale

i comuni totalmente montani sono in fase di p
gressivo spopolamento (-3,5% nel periodo 19
2011)

bassissima densita di popolazione nei comun|
talmente montani (59 abitanti/kmq), rispetto
comuni parzialmente montani, la cui dens

ro-
71-

i to-
ai
ita

(306 abitanti/kmq) é superiore anche alla media

regionale (264 abitanti/kmq)

invecchiamento della popolazione piu marcato

nei comuni totalmente montani (22% della po
lazione), rispetto ai comuni parzialmente m
tani (20%), i quali sono in linea con la media
gionale (20%)

guota di giovani inferiore nei comuni totalmente

montani (13,3%), rispetto ai comuni parzi
mente montani (14,8%) e alla media regior]
(14,2%)

tutti gli indicatori demografici (tasso di natalit

di mortalita, di crescita naturale e migrator

sono deteriori nei comuni totalmente montani
spetto ai comuni parzialmente montani e alla
gione

Opportunita

Minacce

- a segquito dell’entrata in vigore del Trattato
Lisbona (1.12.2009), vi € una nuova attenzi
alle zone montane da parte della politica
coesione economica, sociale e territori
dell’'UE per il periodo 2014-2020 e dei relat
strumenti di finanziamento

di
bne
di
ale

Vi

al-
ale

'assenza o l'inadeguatezza di politiche mirate e

differenziate per le zone montane del Veng
pud aggravare la tendenza allo spopolamern
all'invecchiamento della popolazione, inn
scando un circolo vizioso di progressivo degr
delle risorse naturali e culturali e della qua
della vita per le popolazioni residenti
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[.2.2. Contesto socio-economico

Occupazione e istruzione

Punti di forza

Punti di debolezza

buona situazione occupazionale, con un tg
di occupazione del 51,45% superiore al ta
regionale (50,34%) e un tasso di disoccu
zione del 5,95%, inferiore alla media region
(6,91%), soprattutto grazie alla presenza
forti poli di attrazione lavorativa nella fasg
pedemontana

elevata qualita della scuola superiore e d
istituti di formazione tecnica e professionalg
diplomati nelle zone montane sono il 3§
della popolazione, superiori alla media reg
nale del 36,3%
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abbandono scolastico precoce e dispersione

lastica e formativa: l'indice di non consegu

mento della scuola dell'obbligo nella popo
zione €, infatti, in alcuni Comuni, nettamente

SCO-

a-
Su-

periore alla media regionale: in provincia di Bel-
luno, interamente montana, & del 23,8%, rispetto

a una media regionale del 22%

basso livello di partecipazione all'istruzione uni-

versitaria e/o equivalente: la quota di popq
zione con piu di 15 anni ed in possesso di

la-
una

laurea residente nelle province venete compren-

denti comuni montani €, in media, inferiore
guella regionale: il 9,4% rispetto a una media
gionale del 10,4% regionale

carenza di figure altamente qualificate a g
porto anche del sostegno a processi di inn
zione e sviluppo di una economia basata sullz
noscenza

offerta di manodopera poco qualificata e b3
offerta di lavoro qualificato, legato ai settori
nifatturieri piu tradizionali: circa il 40% deglda
detti & impiegato in tale settore, in misu
quindi, superiore alla media regionale

Opportunita

Minacce

nuove politiche e programmi dell’'Unione e
ropea in materia di occupazione, con I'obi
tivo di elevare il tasso di occupazione al 7
entro il 2020 (obiettivo Italia: 67-69%)

nuove politiche e programmi dell’'Unione e
ropea in materia di formazione e istruzio
con gli obiettivi di riduzione al 10% il tasso
abbandono scolastico (obiettivo Italia: 1
16%) e del 40% di popolazione con istruziq
terziaria (obiettivo Italia: 26-27%) entro
2020

crescente flessibilizzazione degli orari di lav(
con compressione dei tempi disponibili per g
vita di formazione e aggiornamento

aumento della flessibilizzazione dei contratti
lavoro e delle cosiddette “partite IVA” con occ
pati in posizioni contrattuali di tipo parasubor
nato, con modeste prospettive di sviluppo pro
sionale e di stabilita

vicinanza di altre aree produttive molto svily
pate che attraggono forze lavoro piu qualific
con conseguente spopolamento delle zone 1
tane

fuga di talenti, per scarsa domanda da parte
settore privato di lavoratori con competenze
vate (‘*high-skills)
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Imprese

Punti di forza

Punti di debolezza

significativo sviluppo del terziario: il cormi
parto presenta utmend positivo fin dai primi
anni ‘70; nell'ultimo decennio intra-censuario,
in concomitanza con il crollo del comparto
manifatturiero, i servizi hanno avuto un au-
mento di 22.096 addetti, pari al 32,42%

presenza di distretti produttivi (occhialeria,
marmo, concia, metalmeccanico, ecc.) ¢on
forte propensione al¥xport

struttura produttiva ancora legata ai settori m
fatturieri piu tradizionali e a minor contenuto-t¢
nologico: circa il 40% degli addetti & impiega
in questo settore, rispetto a una media regio
del 32,2%

il 93% delle imprese delle zone montane e
croimpresa, con meno di 10 addetti;

trail 2001 e il 2011 vi e stato un crollo del eedt
manifatturiero, con una perdita di 22.166 adds
pari al 21,56%

progressiva concentrazione delle capacita ec

mico-imprenditoriali nei comuni parzialmente

montani, con conseguente abbandono dell’
vita imprenditoriale nei comuni totalmente mg
tani

nelle zone montane piu remote vi sono forti d
conomie esterne di localizzazione e un aumg
dei costi di produzione delle imprese, il che cq
porta una difficolta anche ad attrarre nuovi in
stimenti

Opportunita

Minacce

nuovi accordi economici per la liberalizza-
zione del commercio internazionale, raggiynti
a Bali dal 5 al 7 dicembre 2013, in sede di Or-
ganizzazione mondiale del commercio (Bali
Package)

nuova politica UE a favore dell’industria ma-
nifatturiera, con I'obiettivo di una forte ripresa
degli investimenti e di portare il livello d¢
contributo dell'industria al PIL dall'attual
16% al 20% entro il 2020

potenzialita di sviluppo di nuove attivita ego-
nomiche collegate all'offerta integrata di beni
culturali, ambientali, di prodotti tipici locali
attrazioni turistiche

D~V

D

(4%

possibilita di realizzare reti di impresa, sopiat-
tutto per favorire I'innovazione e l'internazi
nalizzazione del sistema produttivo

O
1

tendenza degli imprenditori a concentrare gli
vestimenti nelle aree piu dinamiche e piu do
di infrastrutture, situate a valle, con il rischib
una crescente marginalizzazione dei comun
talmente montani

apertura della concorrenza internazionalg
nuova divisione internazionale del lavoro g
conseguenti delocalizzazioni produttive

aumento dei costi

dell’'energia

delle materie prime

competitivita delle regioni limitrofe in termini di

attrattivita per insediamenti aziendali e incen
all'attivita produttiva
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Agricoltura

Punti di forza

Punti di debolezza

ampia diffusione di prati e pascoli nelle aree
protette, che rappresentano una grande rigors
in termini di biodiversita e di paesaggio (nelle

zone montane la percentuale di SAU tutelata €

del 39%, contro il 20% della collina e il 7%
della pianura)
presenza di giovani agricoltori, di eta inferigre

a 40 anni, pari al 11,64%, decisamente suipe-

riore alla media del regionale

nella Montagna Veneta sono presenti 16 dei 17|

prodotti DOP del Veneto e 9 dei 18 prodotti
IGP prodotti in Veneto. Le aziende coinvolte

risultano essere 4.646, ovvero il 36,4% del|to-
tale delle aziende agricole dell’area montg
La superficie agricola destinata alle produzipni
di qualith ammonta a 9718,41 ettari pari| al
8,73% della SAU montana.61, superiore| al
dato regionale, pari al 7,43%
le produzioni da agricoltura biologica de|le
zone di Montagna sono fornite da n. 174 agri-
coltori che rappresentano I'1,36%, per una|su-
perficie biologica di 1640,8 ettari, pari a circa

I'1,47 % della SAU di montagna, rispetto ad

una percentuale pari a 1,26% a livello regio-
nale
buono sviluppo del turismo rurale: su un totale
regionale di 1.362 agriturismi, 409 si trovano
nella Montagna Veneta (il 30%), di cui 215 nei
comuni totalmente montani

nell'intervallo intercensuario tra il 2000 e il 2D1

si e registrata una evoluzione fortemente nega-

tiva nel numero di aziende agricole della Morj
gna Veneta: mentre a livello regionale vi e sf

ta-
ata

una diminuzione del 32,43%, nei comuni montali

il decremento ha raggiunto il 51,89% (con

un

picco che sfiora il 60% nei comuni totalmente

montani)

nel medesimo intervallo intercensuario, la SAT

delle aziende agricole della Montagna Vene
scesa a 222.244 ha, con un calo, rispetto al 2

ae
000,

di 164.090 ha, pari al 42,5% in meno, mentrg il

decremento a livello regionale € del 13,7%

la superficie agricola utilizzata (SAU) si e fi-

dotta, nell'ultimo decennio, del 18,9% (19,8
per i comuni totalmente montani), rispetto a
calo del regionale del 4,6%

nell'area della Montagna Veneta la Superfi
Agricola Utilizzata rappresenta circa il 50,1
della Superficie Agricola Totale, rispetto a
dato regionale pari all’80,5%. Quasi il 50% de
SAT delle zone montane €, pertanto, rappre
tato da aree agricole non utilizzate, a causas |
cipalmente, degli elevati costi di produzione
della bassa produlttivita della terra dovuti ai gn
e permanenti svantaggi naturali
progressivo aumento delle superfici a bosco &
scapito dei pascoli (calo di 26.000 ettari di SA
nonostante si riscontri, a livello statistico, un
mento delle superfici medie aziendali, oltre
71% delle aziende agricole nelle zone della M
tagna Veneta ha una dimensione inferiore ai }
tari

le imprese in grado di generare un reddito az
dale fino ad Euro 25.000,00 siano il 70,2% (d
regionale: 75,8%) del totale; mentre le azie
con almeno 50.000 euro rappresentano il 18
del totale (dato regionale: 15,4%)
progressiva diminuzione del numero di occuy
nel corso degli ultimi dieci anni: rispetto al 20
gli occupati in agricoltura si rileva una dimin
zione del 43%

la maggior parte dei conduttori (44,84%) rien
in una fascia di eta superiore ai 60 anni
il livello di formazione degli imprenditori agri
coli continua ad essere ampiamente inadegt
dai dati censuari si rileva una quota esigua di
prenditori con laurea ad indirizzo agra
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Agricoltura

Opportunita

Minacce

la nuova PAC e, in particolare, la politica
sviluppo rurale 2014-2020 dellUE, puo cg
tribuire a valorizzare I'agricoltura di mont
gna, integrando meglio le imprese agricole
mercato, rafforzando la partecipazione alle
liere, creando nuovi servizi per I'impresa ag
cola e sostenendo la vendita diretta dei prog
aziendali

'orientamento al mercato, suggerito da
nuova PAC, offre prospettive interessanti p
“prodotti di montagna”, per i quali la comp
nente ambientale e paesaggistica rafforza
vello di qualita percepita e quello della qua
erogata

potenzialita di sviluppo di nuove attivita ag
cole eco-compatibili e di attivita legate al tu
smo rurale

potenzialita legate alla silvicoltura di qualita
alle specificita locali di qualita

concorrenza sui mercati internazionali dei p
dotti agricoli e alimentari (Paesi UE, Paesi |

cino Mediterraneo, Paesi extra UE)

uso poco razionale delle certificazioni, anche
quanto riguarda il settore forestale, che non

nerano effettivamente il valore aggiunto ma
mentano costi e prezzi

scarsa capacita produttiva, competitivita e po

contrattuale nei confronti della GDA
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Turismo

Punti di forza

Punti di debolezza

considerata la grande quantita di risorse n
rali e culturali, il territorio della montagna v
neta ha una particolare vocazione turistica
denziata dagli indicatori statistici: I'indice m
dio di specificita turistica della montagna \
netag, infatti, di 1,44, contro I'1 del Veneto;
tasso di ricettivita (posti letto/100.000 ab.
quasi il doppio di quello del Veneto: 23.141,
contro 14.576,29

presenza di numerose strutture e infrastrut
turistiche: il 29,44% degli esercizi alberghi
e il 19,90% dei relativi posti letto, il 33,68
degli esercizi extra-alberghieri (compresii b
& breakfast) e il 22% dei relativi posti let
(dati ISTAT 2012)

atu-
Q|-
e_
e-
il
e
12

ture
Bri
)
ed
(0]

scarsa qualificazione delle strutture alberghis
sul territorio della Montagna Veneta ci song
29,44% degli esercizi alberghieri e il 19,90 %
posti letto in albergo, principalmente nelle stf
ture con il minor numero di stelle (40,46% de
alberghi a 2 stelle del Veneto e 41,04% di qu
a 1 stella, e 34,83% delle residenze turistica
berghiere)

nonostante il numero di strutture e di addett
tasso turisticita (presenze/100.000 ab) d
montagna Veneta e inferiore a quello medio
Veneto: 1.188.123 contro 1.278.932

offerta turistica di tipo tradizionale, calo di pr
senze italiane, e deboli flussi turistici interraz
nali, che insieme stanno comunque detef
nando un progressivo calo degli arrivi, i qu
rappresentano solo il 6,1% del totale regiona

scarsa formazione degli operatori del settore
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Opportunita

Minacce

presenza di numerosi fattori di attrattivita tu
stica, a partire dalle risorse naturali e cultur
ad esempio, il 70% del territorio delle Dol
miti, dal 26 giugno 2009 iscritte nella Lista ¢
Patrimonio Mondiale dellUNESCO com
bene naturale di eccezionale valore univers
ricadono nell'area della Montagna Veneta

crescente domanda di prodotti e risorse “vd
zionali” dei territori, quali le produzioni tipi
che, il turismo naturalistico-culturale, co
nesso alla valorizzazione di identita local
alla fruizione delle risorse e degli usi ricreat
e naturalistici, I'affermarsi di tendenze di cq
sumo attente alla qualita delle produzioni

riorganizzazione competitiva dell’offerta (e v
lorizzazione delle risorse locali) nel settore-y
stico, con riferimento al mercato del Trentir
Alto Adige, dell’Austria e a quello dell’Est eurg
peo e aumento di attrattivita di altre aree co
nanti
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Ricerca, sviluppo e innovazione

Punti di forza

Punti di debolezza

le imprese che hanno introdotto innovaziq
nelle aree montane rappresentano il 18
delle imprese totali venete che hanno int
dotto innovazione (225 montane di 1.226)

in termini di intensita di spesa privata in R&
la spesa effettuata dalle imprese delle &
montane rappresenta il 27,3% della spesa
tale delle imprese venete, ma 1'81,3% dé
spesa € concentrato nei comuni parzialmg
montani

a livello di addetti (equivalenti a tempo pien
la montagna veneta impiega il 23,1% del tof
addetti in R&S del Veneto. Anche in queg
caso, la predominanza in addetti € nei con
parzialmente montani, che impiegano il 16,
degli addetti totali veneti, ed il 71,4% degli g
detti all'interno dei comuni montani
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assenza di infrastrutture pubbliche di ricerca
collaborazione tra imprese ed enti pubblici di
cerca

basso investimento nella ricerca da parte d

e di
ri-

elle

imprese localizzate nei comuni totalmente mpn-

tani (5,1% sul totale Veneto)

gli addetti in R&S delle zone montane del \
neto rappresentano il 23,1% del totale addet|
R&S del Veneto, ma si concentrano sopratt
nei Comuni parzialmente montani

Opportunita

Minacce

nuova politica UE a favore della ricercal
dell'innovazione e nuovi programmi di fina
Ziamento, in tutti i settori produttivi, cg
I'obiettivo di portare la spesa in RST al 3%
PIL entro il 2020 (obiettivo ltalia: 1,53%)

nuovi strumenti giuridici per favorire la cre
zione di reti di impresa, soprattutto nel cam
dell'innovazione

el

po

tendenza degli imprenditori a concentrare gli
vestimenti nelle aree piu dinamiche e piu dot
di infrastrutture, situate a valle, con il rischib
una crescente marginalizzazione dei comun
talmente montani

processo di innovazione tecnologica

competitivita delle regioni limitrofe in termini ¢
servizi e incentivi per la ricerca e I'innovazior
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|.2.3. Contesto ambientale e culturale

Patrimonio ambientale e culturale, gestione dei rshi ed energia

Punti di forza

Punti di debolezza

presenza di aree ad alto valore naturale e cont

sistente patrimonio di biodiversita legato dlla
varieta di habitat: la superficie totale del si-

stema di aree naturali protette del Veneto e par
a 86.450,47 ha, equivalenti al 4,68 % della|su-
perficie dell'intera Regione Veneto. Di questi,
57.683 ha si trovano nel territorio della Mgn-

tagna Veneta, pari al 66,72 % del totale delle
aree protette del Veneto e I'8,98% della super-
ficie della Montagna Veneta

50 dei 102 SIC e 23 delle 67 ZPS, 13 dei| 18
habitat prioritari del Veneto, e 39 dei 58 re-
stanti habitat di interesse comunitario si fro-
vano nella Montagna Veneta

presenza dell’'unico Parco Nazionale del terri-
torio regionale

presenza di tutte le 14 riserve naturali statali
del territorio regionale

presenza di produzioni tipiche, caratteristiche
paesaggistiche, storiche e culturali

presenza di un notevole e diffuso patrimopio
naturale e ambientale, con bassi livelli di an-
tropizzazione, fondamentale per la funzione di

salvaguardia ambientale, per la valenza pae-

saggistica, la tutela delle biodiversita, della

fauna e della flora e per assicurare la qualita

della vita e I'attrattivita turistica (valore ecelp
gico da “alto” a “moilto alto”, pressione antrp-
pica “da “molto bassa” a “bassa”)

buona manutenzione delle aree boschive €

della gestione dei beni agro-silvo-pastorali,|sia
sotto il profilo produttivo, che della tutela am-
bientale

assenza di criticita ambientali relative a inqui-
namenti del suolo, dell'aria e dell’acqua (stato
ecologico dei laghi di montagna buono o quf-
ficiente, buona o ottima qualita dell'aria, ot-
timi livelli di carbonio organico nel suolo e
buon livello di stock di carbonio organico)

presenza di risorse idriche di rilevanza strate-

gica anche a scala regionale, soprattutto in ri-

ferimento alle esigenze civili e produttive

rischi di perdita della biodiversita nelle areeiagr

cole e di degrado della qualita del paesaggio
vuti al progressivo spopolamento delle zg
montane piu remote e all'abbandono dell’attiy
agricola

do-
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scarsa efficienza nella gestione dell'uso dell’lac-

qua: l'acqua potabile effettivamente erog
dalla rete dei Comuni della Montagna Veneta
2008 risulta essere solo il 63,58% dell'acqua
messa nella rete stessa. La percentuale di di
sione (36,42%) e, quindi, al di sopra della me
del Veneto (29,97%) e di quella italia
(32,05%), con picchi negativi molto preocg
panti (in 37 Comuni I'acqua erogata € meno d
meta di quella immessa);
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elevata vulnerabilita dei suoli a causa dei diffusi

fenomeni di erosione e di dissesto idrogeolog
al primo posto vi e la Provincia di Belluno, ¢
44 Comuni con livello di attenzione per il risch
idrogeologico “Molto elevato” ed “Elevato”.
principali eventi franosi del Veneto del 201
2011 e 2012, d'altro canto, sono avvenuti nel
ritorio della Montagna Veneta

aumento degli incendi: la provincia in media |
colpita da incendi nel periodo 2001-2004 é s
guella di Belluno (con 325,2 ha di superficie b
ciata in media all’anno, di cui circa il 42% n
boscata), seguita da quella di Vicenza (con 1¢
ha bruciati in media all'anno; anche in que
caso circa il 40% della superficie &€ non bosc
e da quella di Verona (con 26,3 ha in me
all'anno)

eccessivo consumo del suolo e presenza ma
ritaria di abitazioni non occupate od occupate
non residenti (la popolazione potenziale press
in abitazioni private & di 212.957 persone, Ci
1/3 dei residenti, pari al 23,2%)
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Patrimonio ambientale e culturale, gestione dei rshi ed energia

Opportunita

Minacce

nuovi obiettivi dell’'Unione europea in matef
climatico-ambientale, per il 2020, di riduzio
del 20% delle emissioni gas a effetto serrg
spetto al 1990 (obiettivo Italia: -13%); di pr|
duzione del 20% di energia da fonti rinnova
(obiettivo Italia 17%); di riduzione del 204
del consumo energia rispetto proiezioni 2(
(obiettivo Italia: 27,9%)

obiettivi e politiche dell’lUnione europea
campo climatico-ambientale fino al 2050,
sicurando un quadro di riferimento stabilg
duraturo, in grado di favorire grandi inves
menti, pubblici e privati

nuova strategia forestale dell'Unione eurof
con un nuovo quadro di azioni fino al 2020
nalizzato a garantire una gestione e la ri
zione della deforestazione a livello globg
contribuendo a bilanciare le diverse funzi
delle foreste, a soddisfare la domanda e forn
servizi ecosistemici di importanza fondamg
tale; a creare le basi necessarie affinché le
reste e l'intera catena di valore del sett
siano competitive e diano un valido contrib
alla bioeconomia

forti pressioni ambientali esercitate dai cresc
volumi di traffico e dalle infrastrutture, sopra
tutto nei comuni parzialmente montani

pressione sul ambiente e sul paesaggio nelle
agricole e forestali dei comuni parzialmer
montani, derivante da fattori legati al sett
agricolo: intensificazione dellattivita agricol
specializzazione produttiva; abbandono di pr
che tradizionali; abbandono di aree agricole
montane; scarsa diffusione di una gestione f
stale sostenibile;

vincoli all’attivita agricola e forestale derivar
dalla normativa di tutela ambientale e del p
saggio
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ridotta capacita pubblico-privata di progetta-
zione integrata e di attuazione coordinata degli

interventi in materia ambientale




I.2.4. Contesto infrastrutturale e servizi alla pesona

Infrastrutture

Punti di forza

Punti di debolezza

buona dotazione della rete stradale interna
grado di assicurare collegamenti adeguati
domanda di mobilita dell’area

servizi di trasporto extra-urbano adegua
mente dimensionati alla domanda di mobi
dell'area

buona dotazione di reti per la distribuzig
dell’energia elettrica e delle reti telefoniche

1, in
alla

ita-
ita

ne

assenza di reti a banda larga disponibili agli
utenti finali a velocita superiori a 7 Mbps, dovuta

alle caratteristiche fisiche del territorio e alti

sufficienza della domanda: la percentuale della

popolazione montana che non ha nemmen

o il

collegamento ai 2 Mbps e pari al 33,63% per i

comuni totalmente montani e al 19,94% per i

CO-

muni parzialmente montani, rispetto al 17,46%

della Regione Veneto;

congestione del traffico di tipo turistico nei fi
settimana e nel periodo estivo basso livello di
cessibilita dell’'area determinato dalla insuf
cienza dei collegamenti intra-provinciali, interi
gionali e transfrontalieri, e dalla lontananza el
principali direttrici di traffico nazionali ed eu(
pee

assenza di adeguate infrastrutture di colle
mento alternative al trasporto su strada

scarsa continuita e sicurezza di alcuni tratt
viabilita interna, con conseguente rischio di i
lamento stagionale, in caso di eventi atmosfe
eccezionali

indice di dotazione infrastrutturale totale deci
mente basso per la provincia di Belluno (40,(
inferiore alla media veneta (116,7) per le p
vince di Treviso, Verona e Vicenza
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Opportunita

Rischi

I’Agenda digitale europea ha I'obiettivo, pef
2020, dell'accesso alla banda larga pari o
periore a 30 Mbps per il 100% dei cittadini U

le opportunita offerte dalle nuove tecnolo
dell'informazione e della comunicazione (te
lavoro, tele-assistenza, suolaling ecc.) pos
sono concorrere alla creazione di nuove 3
vita economiche e a uno sviluppo territori
equilibrato, riducendo l'isolamento e le pos
bilita di accesso ai servizi

nuova strategia nazionale per le “Aree inter
del Paese, tesa a migliorare la qualita e q
tita dei servizi anche per la mobilita (servizi
trasporto polifunzionali, collegamenti con
stazioni ferroviarie, etc.)
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“effetto tunnel”: tendenza degli investitori, anc
pubbilici, a concentrarsi nei nodi delle grandi
infrastrutturali programmate, trascurando le 3
intermedie o di piccole dimensioni

la scarsa propensione della popolazione e ¢
imprese all'innovazione tecnologica puo det
minare ritardi nella diffusione dei vantaggi de
tecnologie della informazione e della comuni
zione

la scarsa cooperazione tra gli Entilocali e la
canza di adeguate competenze tecniche e a
nistrative puo impedire di usufruire dei vanta
della liberalizzazione dei mercati dei servizi pl
blici locali (trasporti, energia, ecc.)
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Inclusione sociale e servizi di base

Punti di forza

Punti di debolezza

media di imprese sociali ogni 1000 abitanti

periore alla media regionale (7,4 contro il $

regionale)

quota di volontari per 1000 abitanti (130) 9
periore alla media regionale (96)

diffusa presenza di scuole primarie e secof
rie

buon presidio sanitario del territorio: il ¢
mune di Belluno ha 1.098,58 posti letto {
100.000 abitanti, maggiore di Padog
(1.059,2), Rovigo (1.040,59), Vicen:
(868,16), Verona (794,393), e Vene
(597,26). Valori sopra i 1.000 posti p
100.000 abitanti si rilevano per tutti gli osp
dali localizzati nei comuni totalmente montsg

la provincia di Belluno si colloca ben al di §
pra della media (100% di servizio) sia per I
sistenza domiciliare dei disabili che degli
ziani
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il reddito pro-capite dei lavoratori dipende
della montagna veneta, calcolato sulla base ¢
dichiarazioni IRPEF e IRAP del 2013, risulta
feriore alla media del Veneto, soprattutto nei
muni totalmente montani

percentuale della popolazione 0-2 anni servit;
asili nido risulta inferiore alla media regiona
(20,5%) per la provincia totalmente montana
Belluno (14,4%), e per Treviso e Vicenza, ma
periore nel veronese

assenza pressoché totale di opportunita for
tive di livello universitario o equivalente

indebolimento del servizio sanitario a causa
problemi di accessibilita agli ospedali da aree
riferiche; progressivo invecchiamento della |
polazione in crescita nelle aree piu periferich
aumento del bacino di utenza durante i periog
vacanza

provincia di Belluno al di sotto della media
termini di sostegno alle famiglie e minori (13
contro il 39,2% Veneto) e alle situazioni di g
verta e di disagio degli adulti e senza i fissi
mora.

costi elevati trasporto scolastico
dotazioni scolastiche insufficienti

debolezza dei piccoli centri e delle aree interi
progressiva riduzione dei servizi alla person
alla collettivita e intervento crescente di Strust|
private/fondazioni

assenza di una pianificazione territoriale inter
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Inclusione sociale e servizi di base

Opportunita

Minacce

nuove strategie, politiche e programmi |
l'inclusione sociale a livello europeo, ¢
I'obiettivo di liberare dalla situazione di p
verta almeno 20 milioni di persone entro
2020 (obiettivo Italia: 2,2 milioni di persone

nuove politiche e programmi dell’'Unione e
ropea in materia di formazione e istruzio
con gli obiettivi di riduzione al 10% il tasso
abbandono scolastico (obiettivo ltalia: 1
16%) e del 40% di popolazione con istruzig
terziaria (obiettivo ltalia: 26-27%) entro

2020

il processo di aggregazione dei piccoli com
in Unioni montane offre nuove opportunita
i centri di piccole dimensioni di sviluppa
funzioni a sostegno dei processi di sviluppg

I’Agenda Digitale europea stimola I'adozio
delle nuove tecnologie dell’informazione
della comunicazione, compresa la possib
di creare centri scolastici digitali, collegg
funzionalmente alle istituzioni scolastiche
riferimento, i quali possono consentire un’
ferta formativa di qualita per gli studenti e a
guata alle esigenze del territorio e di migl
rare le opportunita di accesso all'informazig
e alla conoscenza

il processo di aggregazione dei piccoli com
in Unioni montane offre nuove opportunita g
i centri di piccole dimensioni di sviluppa
funzioni a sostegno dei processi di sviluppg

nuova strategia nazionale per le “Aree inter
del Paese, tesa a migliorare la qualita e q
tita dei servizi per l'istruzione (incentivi per |
durre la mobilita degli insegnanti, riorganizZ
zione e realizzazione di nuove sedi scolasti
etc.), per la salute (telemedicina, servizi
emergenza, diagnostica mobile per i cittad
etc.)

il pesantissimo debito pubblico italiano e i v
coli di riduzione e contenimento della spesap
blica, possono determinare una drastica r
zione dei servizi nelle aree piu marginali

la razionalizzazione della rete scolastica e |3
forma della scuola primaria possono compor
un ulteriore ridimensionamento delle strutty
scolastiche esistenti

carenza di risorse dovuta alla riduzione dei
sferimenti statali e regionali e conseguente di
nuzione dei servizi sul territorio

scarsa capacita di assicurare il cofinanziamé
dei progetti e, quindi, di attrarre risorse aggi
tive comunitarie, statali, regionali

aumento della spesa corrente a scapito di q
per investimento, dovuta anche alla mancanz
economie di scala derivanti dalla cooperazi
tra Enti locali
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|.3. Valutazione dei bisogni delle zone montane d&leneto

[.3.1. I rischi di declino delle zone montane del eto: dagli svantaggi naturali
agli svantaggi demografici, agli svantaggi socio-enomici

L’analisi di contesto ha evidenziato com@ermanenti e gravi svantaggi naturali” delle zore
montane del Veneto siano solo la parte visibile deldifficolta che incontra quotidianamente chi
vive, studia o lavora, chi fa impresa, amministraemte locale o si dedica ad attivita sociali e di
volontariato in montagna.

Gli svantaggi naturali, infatti, per le zone montare piu remote del Veneto, sono divenuti anche
svantaggi demograficj come e stato evidenziato nella analisi del cootsscio-demografico: anche
se la “media statistica” evidenzia una situazionerescita della popolazione dei comuni montani e
parzialmente montani, approfondendo I'analisi sipgse che, nell’arco degli ultimi 50 anni, mentre
l'intera regione incrementava di oltre il 17,7%uios abitanti, mentre la fascia dei comuni parzial-
mente montani attirava popolazione, addiritturanisura superiore alla media regionale (+20%), la
maggior parte dei comuni totalmente montani hainaato lentamente, gradualmente a spopolarsi:
il fenomeno, per alcune aree ormai irreversibile, iguarda 53 comuni sui 69 della provincia di
Belluno (peraltro, zona non solo montana ma ancheoma transfrontaliera), 18 dei 37 comuni
totalmente montani della provincia di Vicenzae, piu marginalmente, alcuni comuni totalmente
montani delle provincie di Verona (7 comuni su é8)i Treviso (3 comuni su 1)

Questi svantaggi naturali e demografici si traducon anche in svantaggi economici e socigper

chi vive e opera in montagna: I'analisi di contestoevidenziato la perdita di attivita economiche
che colpisce l'intera montagna veneta, ma, sogtattie parti piu remote, dove, da un lato si desis
alla progressiva concentrazione delle capacita @oao-imprenditoriali nei comuni parzialmente
montani, con conseguente abbandono dell’attivitarénditoriale nei comuni totalmente montani;
dall’'altro lato, si assiste ad un abbandono déiVad agricola e della gestione del territorio.uno
scenario di sempre piu aperta competizione intéonake, come hanno confermato i recenti accordi
sul commercio mondiale raggiunti a Bali (Indonesialla Organizzazione Mondiale del Commercio
(WTO), produrre in montagna conviene sempre meno.

D’altro canto, un pesantissimo debito pubblico oaale comporta esigenze di drastica riduzione e
di serrato controllo della spesa pubblica, le gualidono pesantemente sui servizi alla popolazione
offerti dai piccoli comuni montani e dalle struttuscolastiche, sociali e sanitarie: non mancano gli
ospedali o le strutture di assistenza o le scamig, secondo le “medie statistiche” il numero @
letto rispetto alla popolazione € in linea conitaazione regionale, se non addirittura superiou-
tavia, queste strutture sono “polarizzate” attaadcalcuni centri e la scarsissima densita di pepola
zione, problemi di viabilita, soprattutto stagiangicchi turistici in certi periodi dell’'anno, relono
difficile I'accessibilita a questi servizi da padei residenti in montagna.

Popolazione sempre minore e piu anziana, giovafuga, apertura di attivita economiche sempre
meno conveniente, significa meno investimenti pigbld privati; minori possibilita di accesso
all'istruzione e ai servizi essenziali; minori pimiga di accedere all'innovazione.

Si sta innescando, in alcune parti della Montageaé¥a, una sorta di “trappola del sottosviluppo”,
dove svantaggi naturali e demografici si mescol@rsvantaggi socio-economici.
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Nella analisi di contesto, sono stati analiticareeidientificati e quantificati gli “svantaggi” della
Montagna Veneta: nei prossimi paragrafi verranmividuati i fabbisogni che sono alla base della
strategia di sviluppo proposta, tesa a creareridigmni perché la Montagna Veneta possa esprimere
appieno il proprio potenziale di sviluppo, e pershpossa contrastare I'esclusione sociale e fevori
I'integrazione sociale e culturale delle popolazi@sidenti.

1.3.2. 1l quadro dei fabbisogni della Montagna Veneta

Dalla analisi di contesto e dalla analisi SWOT ageeaun chiaro quadro dei fabbisogni di finanzia-
mento della Montagna Veneta, che sono analiticaengescritti nelle tabelle seguenti, articolati at-
torno a tre tematiche:

1. la tematica relativa alla conservazione, alla gestie alla valorizzazione, soprattutto a fini turi-
stici, delle risorse naturali, culturali e paesatighe della Montagna Veneta;

2. la tematica relativa alla conservazione, riquaifione, innovazione e sviluppo delle attivita eco-
nomiche della Montagna Veneta,

3. la tematica relativa all’accesso ai servizi, aiileealle infrastrutture di base, da parte dellagsop
lazione residente.

1 Gestione sostenibile delle risorse della Montagnaévieta

Fabbisogno 1.1 Salvaguardare la biodiversita, tutelando le specie gli habitat naturali

Descrizione Nella Montagna Veneta sono preseng ackalto valore naturale e un corjsi-
stente patrimonio di biodiversita, legato alla etaidi specie e diabitat pre-
senza di aree ad alto valore naturale e consispatitenonio di biodiversita le
gato alla varieta diabitat

- la superficie totale del sistema di aree naturadigite del Veneto & pari|a
86.450,47 ha, equivalenti al 4,68 % della supexfaeilintera Regione Ve
neto. Di questi, 57.683 ha si trovano nel terrdatella Montagna Veneta
pari al 66,72 % del totale delle aree protetteizieto e I'8,98% della super-
ficie della Montagna Veneta;

- 50 dei 102 SIC e 23 delle 67 ZPS, 13 dei 18 hapitatitari del Veneto, e 39
dei 58 restanti habitat di interesse comunitartoosiano nella Montagna Ve-
neta.

E’ necessario, pertanto, assicurare la conservazietie specie e dediabitat,
in particolare di quelli di interesse comunitamotutelare il paesaggio, soprat-
tutto mediante la riduzione e/o la mitigazione dajpatto negativo delle attivita
economiche e la valorizzazione della funzione tiléue conservazione dell’'am-
biente e del paesaggio propria dell’attivita agveetale.

Fabbisogno 1.2| Prevenire e mitigare i rischi ambientali

Descrizione Secondo la classificazione dei Contafiani sulla base del livello di attenzione
per il rischio idrogeologico, effettuata dal Mirgsb dell’ambiente, in Veneto |I
41% dei Comuni con livello di attenzione per ilch# idrogeologico “Molto
elevato” ed “Elevato” si trova in provincia di Beflo, al primo posto con 44
Comuni. Dati inferiori si registrano, invece, pdraitri territori montani, anché
se i principali eventi franosi del Veneto del 202011 e 2012,sono avvenuti nel
territorio dell'intera Montagna Veneta.
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Gestione sostenibile delle risorse della Montagnaévieta

Fondamentali, quindi, risultano interventi di messaicurezza dei territori pi
esposti a rischio idrogeologico, sia per la tutkte popolazioni e dei cent
abitati, che per la tutela delle infrastrutture,anahe per lo sviluppo in sicurez
del turismo montano e degli sport di montagnaautesalorizzazione della re
sentieristica e dei rifugi di montagna con rifermt@alla manutenzione per
messa in sicurezza degli stessi.

Inoltre, risultano necessari interventi per ridughencendi: la provincia in me|
dia piu colpita da incendi nel periodo 2001-200=tata quella di Belluno (co
325,2 ha di superficie bruciata in media all’andobgui circa il 42% non bo

scata), seguita da quella di Vicenza (con 166,brhaiati in media all’annoj

anche in questo caso circa il 40% della superéamn boscata) e da quella
Verona (con 26,3 ha in media all’anno)

Fabbisogno 1.3

Descrizione

Migliorare le condizioni di fruizione del patrimonio naturale e culturale
delle zone montane

L’ingente patrimonio naturale, culteralpaesaggistico delle zone montane
Veneto (si ricordi, in proposito, che il 70% detririo totale delle Dolomiti

dichiarate dal’lUNESCO “bene naturale di eccezienahlore universale e

quindi, “Patrimonio dell’'Umanita”, ricadono nelladvitagna Veneta), necess
di interventi di tutela e di valorizzazione e dia® di sostegno alla diffusion
della conoscenza, soprattutto mediante la creazlomérastrutture e di serviz
che ne assicurino la fruizione sostenibile ai diella promozione dei processi
sviluppo locale.
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Fabbisogno 1.4

Descrizione

Migliorare I'attrattivita turistica delle zone mont ane

Nonostante I'importante patrimonio naliele culturale e la presenza di imp
tanti fattori di attrattivita turistica, la MontagrVeneta presenta ancora un’
ferta turistica di tipo tradizionale, in grado dii@re solo il 6% degli arrivi, co
untrendin costante calo negli ultimi anni, dovuto allxessiva dipendenza (
flussi turistici nazionali. Occorre, quindi, avweamterventi di migliorament
della competitivita e della capacita di attraziatedle destinazioni turistich
della Montagna Veneta, attraverso la valorizzazgisemica e integrata di 1
sorse e competenze territoriali, al fine di faraese nuove offerte turistiche
qguali quelle di beni naturali e paesaggistici, bdrgforici e citta d’arte -, m
anche un’offerta diversificata, che preveda la fags di praticare spor
all’aria aperta, I'offerta benessere, di turismogessuale, di itinerari religios
il tutto arricchito dalla promozione della cultlenogastronomica.
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Fabbisogno 1.5

Descrizione

Ridurre le perdite di rete di acquedotto

L’acqua potabile effettivamente erogkhta rete dei Comuni della Montag
Veneta nel 2008 risulta essere solo il 63,58% aeilua immessa nella re
stessa. La percentuale di dispersione (36,42%)iadi al di sopra della med
del Veneto (29,97%) e di quella italiana (32,05%0n picchi negativi moltg
preoccupanti (in 37 Comuni l'acqua erogata € megitadneta di quella im
messa). Risulta, pertanto, necessario migliorasenvizio idrico integrato pe
usi civili e ridurre le perdite di rete di acquedot
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Gestione sostenibile delle risorse della Montagnaévieta

Fabbisogno 1.6

Descrizione

Migliorare l'efficienza energetica negli edifici enelle strutture pubbliche o
ad uso pubblico, residenziali e non residenziali

Le condizioni climatiche avverse deli®me montane comportano consum

energia piu elevati rispetto alle altre aree regjioer questo motivo, sono da
incentivare, innanzitutto, interventi per I'efficiza energetica negli edifici pub-

blici, in linea con gli obiettivi fissati dalla dittiva 2010/31/UE del Parlamen
europeo e del Consiglio del 19 maggio 2010 sullestazione energetiq

nell'edilizia, nonché, soprattutto nei centri minéammodernamento della rete

di illuminazione pubblica, attraverso la sostitumalelle fonti luminose con s
stemi improntati al risparmio energetico con maggefficienza e durata e al
riduzione inquinamento luminoso, ai fini del ragggimento dell’obiettivo, fis-

sato dall’Agenda Digitale Europea, di una riduzidnalmeno del 20% del con-

sumo di energia per l'illuminazione.

Fabbisogno 1.7

Descrizione

Ridurre i consumi energetici nei cicli e struttureproduttive

La riduzione dei consumi energeticiutte le attivita produttive, comprese

guelle agricole, rappresenta un fabbisogno coltegat agli obiettivi climatico

ambientali del’'UE di riduzione delle emissioniaiirbonio, sia all’esigenza di

ridurre i costi sostenuti dalle imprese.

Pertanto, risultano importanti incentivi finalizzalla riduzione dei consumi

energetici dei cicli e delle strutture produttieggmpresa l'installazione di inj
pianti di produzione di energia da fonte rinnovapdia per 'autoconsumo ch
nel caso delle aziende agricole, per l'integrazidelereddito.

Fabbisogno 1.8

Descrizione

Produzione e consumo sostenibili di bioenergie riravabili (biomasse solide
liquide e biogas)

Complessivamentedeeste occupano il 59% del territorio della Momtag/e-
neta, circa 380.000 ettari. In linea con la “Nustrategia forestale dell’'Union
europea: per le foreste e il settore forestale”’ M{#D13) 659 del 20.9.2013],
importante continuare a promuovere una gestionaatell'ingente patrimonig
forestale delle zone montane del Veneto, ancheantlia realizzazione di in
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pianti di produzione di energia da biomasse e delldive infrastrutture.
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Salvaguardia e innovazione del sistema produttivoedla Monta-
gna Veneta

Fabbisogno 2.1

Descrizione

Rilancio della propensione agli investimenti del stema produttivo

La struttura produttiva delle zone raoetdel Veneto € ancora legata ai seftori

manifatturieri piu tradizionali e a minor contentéanologico, i quali, peraltro,
nell'ultimo decennio hanno subito un crollo pari2dl,56%, con una perdita (i

22.166 addetti, solo in parte coperti da una ctastzl settore terziario.

A ci0 si aggiunga il fatto che il 93% delle impres@ntane ha le dimensiopi

della micro-impresa, con meno di 10 addetti, cHeddontagna Veneta non
sono strutture pubbliche di ricerca e vi € una deatarenza di figure altamer)

gualificate a supporto anche del sostegno a prodessovazione e sviluppo
di una economia basata sulla conoscenza, accontpagaain basso investi
mento nella ricerca, soprattutto da parte deller&sg localizzate nei comuni

totalmente montani.

A tali fenomeni, si aggiunge, inoltre, quello defleogressiva concentrazione

delle capacita economico-imprenditoriali nei compaizialmente montani, s
tuati piu a valle, con conseguente abbandono d#alita imprenditoriale ne
comuni totalmente montani.

Per favorire il riposizionamento competitivo e igualificazione produttiva de

sistema imprenditoriale delle zone montane, sagtatin un contesto di cre-
scente competitivita interna e internazionale |tégsimportante promuovere, ap-

che nel settore agricolo e forestale, opportunitécerca e sviluppo, invest
menti innovativi finalizzati al perseguimento diesffici obiettivi di migliora-
mento dell’efficienza e di riduzione dei costi, asgagnati da una riduzior
dell'impatto ambientale e dal miglioramento delndizioni di sicurezza su
lavoro.

Fabbisogno 2.2

Descrizione

Miglioramento delle condizioni per la nascita e I@viluppo di nuove imprese

Accanto al sostegno delle imprese esdistrisulta fondamentale creare ne

zone montane del Veneto le condizioni perché €dimo nuove attivita econg

miche, in grado di creare nuove opportunita occigeti.

Si tratta di promuovere interventi di sostegnormesve attivita economiche s
in settori emergenti, tra cui quelli collegati ajeeen economyall’ecoinnova-
zione, alle energie rinnovabili, sia nei settoaidizionali, con priorita a quell
che presentino caratteristiche di particolare irativita o creativita nell’idea im

prenditoriale, nelle forme di gestione, nei prodotprocessi, sia attraverso in-

terventi di tipo finanziario nelle varie forme (d¢dbuti, prestiti, garanzie, cap
tale di rischio), sia attraverso interventi di angagnamento e consulenza,
attraverso la promozione di incubatori e acceleratgpitali, in grado di acco
gliere le innovazioni tecnologiche prodotte e irtoarne la diffusione sul si
stema economico territoriale, attirando investimergapitale umano.
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Salvaguardia e innovazione del sistema produttivoadla Monta-
gna Veneta

Fabbisogno 2.3

Descrizione

Crescita nei mercati internazionali del sistema prduttivo

La presenza, nelle zone montane dettdedi un tessuto di PMI molto fragil
caratterizzato da dimensioni ridotte, sottocaatazione, basso livello di inng
vazione, eccessiva concentrazione nelle attivitédrer contenuto tecnologicc
unitamente alle forti diseconomie esterne di lazakione, limita la propen
sione all’export in molti settori. Per questo risuhecessario rafforzare la cay
cita del territorio montano di esprimere attivitoeomica di mercato e inco
trare la domanda internazionale, soprattutto meéelipnogetti di promozion
dell’'export in grado di creare reti di imprese nesgie tra filiere produttive
incluse quelle agricole, agro-alimentari, forestattraverso la valorizzazior
dei canali di incontro tra domanda e offerta, ijhoramento dell'accesso a s¢
vizi di informazione, orientamento, affiancamentooasulenza.

Fabbisogno 2.4

Descrizione

Sviluppo del sistema di istruzione e formazione eetle capacita imprendi-
toriali e delle competenze professionali

| fenomeni di abbandono scolasticoqgee dispersione scolastica e format
il basso livello di partecipazione all'istruzioneiversitaria e/o equivalente,

2r-

va,

vazione delle imprese, abbinati ai processi diuttirazione, di diversificazion
e innovazione che interessano anche il sistemautireadl delle zone montan
del Veneto, rendono urgente un duplice intervehi® riguarda, da un lato,
qualita dei sistemi di istruzione e formazione pssionale, di ogni ordine

carenza di figure altamente qualificate a suppantthe delle esigenze di innF-

grado, dall’altro, la messa a disposizione dellremuia di capacita imprendito-

riali e di competenze professionali elevate e adegA tal fine, risulta impor
tante un intervento per il sistema di istruziorierenazione delle zone montan
soprattutto nel campo delle TIC, attraverso un ettogdi “scuola digitale” pe

intera montagna veneta, che consenta di migletaropportunita di accesso

all'informazione e alla conoscenza e le opportufotinative per gli student
grazie alla diffusione della societa della conogeenel mondo della scuola

della formazione, alla adozione di approcci didattinovativi, all’accesso a

nuove tecnologie e alla fornitura di strumenti dpeendimento adeguati e a

promozione di risorse di apprendimewnto- ling compresa la creazione di veri
e propri “centri scolastici digitali”, collegati fizionalmente alle istituzioni sco-
lastiche di riferimento. Occorre anche creare leconi per un miglioramentp
dell'accesso allistruzione universitaria e/o e@lénte da parte degli studenti
delle zone montane, innalzandone i livelli di cotepee fin dalle scuole supge-
riori e riducendo I'abbandono precoce degli studfine, € necessario promup-
vere un grande investimento nel capitale umanddoaa grado, da un lato, di

sviluppare le competenze e le abilita trasversalil’pccupazione, quali I'edu

cazione all'imprenditorialita e allo spirito di imgsa; dall’'altro, di sostenere per-

corsi formativi per I'inserimento/reinserimento tawtivo in risposta alla dg
manda espressa delle imprese, nonché di aggidemammpetenze della forz

lavoro, in particolare nelle competenze richiestiesettori che offrono maggioyi

prospettive di crescita (prioritariamergeeen economyblue economyservizi
alla persona, servizi socio-sanitari, valorizzaeidel patrimonio naturale e cu
turale).
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3 Inclusione sociale delle popolazioni delle zone mtame

Fabbisogno 3.1) Aumentare la dotazione di servizi di base per la gmwlazione e migliorare
'accessibilita e la qualita dei servizi esistentisoprattutto mediante I'inno-
vazione sociale

Descrizione Da un lato, gli svantaggi naturali eedlbne montane comportano difficolta e
costi elevati di accesso ai servizi di base (sengeolastici, sociali, di mobilita,
ecc.) da parte dei residenti; dall'altro lato,gylantaggi demografici, soprattutto
delle zone montane piu remote, comportano una essgra riduzione dei ser-
vizi alla persona e alla collettivita.

Si tratta, pertanto, di elaborare e attuare un ¢esspro progetto di riorganizza-
zione territoriale dei servizi alla persona, sopits in ambito socio-sanitario e
socio-assistenziale - rivolto a bambini, anziargadili e a soggetti svantaggiati
e a rischio di esclusione sociale -, anche cogbdiatcasione del processo (di
creazione delle Unioni montane, che prevede I'égerassociato di funzioni e
servizi comunali.

Fabbisogno 3.2| Migliorare le opportunita occupazionali e di reddito della popolazione at-
traverso la diversificazione dell’economia locale

Descrizione L’agricoltura svolge ancora un ruol@ortante nelle zone montane del Veneto,
anche perché genera ulteriori attivita economichettamente legate all'inddy
stria alimentare, al turismo e al commercio e twiste la base per lo sviluppo
di tradizioni locali e dell'identita sociale.

Promuovere la diversificazione dell’economia locaddle zone montane signi-
fica consentire agli attori locali di esprimere egn il loro potenziale e di fare
un uso ottimale di altre risorse locali, sopratiwtiraverso la attivita economi-
che alternative legate al settore agricolo, aligit tradizionali, alla valorizzat
zione del patrimonio storico-culturale del territgrall’erogazione di servizi alla
popolazione.

Fabbisogno 3.3| Ridurre il divario digitale mediante I'accesso allabanda larga e ultralarga

Descrizione L’Agenda Digitale Europea ribadiscél&itivo della strategia “Europa 2020”
di portare la banda larga di base a tutti i cittaduropei entro il 2013 e assicu-
rare che, entro il 2020: i) tutti gli Europei abi@aaccesso a connessioni maqlto
piu rapide, superiori a 30 Mbit/s, e ii) almendd % delle famiglie europee sia
abbonata a servizi Internet con una velocita dinessione superiore a 100
Mbit/s. Ad oggi, il 17,1% della popolazione in comtotalmente montani e |l
9,2% della popolazione in comuni parzialmente mont®n ha neppure l'ag
cesso a 2 Mbps. 1l 100% degli abitanti dell'intddantagna Veneta non hala
disposizione reti a banda larga a velocita superioir Mbit/s, da rete fissale
mobile. Risulta, pertanto, necessario ridurreviado digitale, al fine di crearg
le condizioni per ridurre lI'isolamento delle zon@mane e creare nuove pro-
spettive di crescita e di accesso ai servizi leghéenuove tecnologie.
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Inclusione sociale delle popolazioni delle zone mtame

Fabbisogno 3.4

Descrizione

Sviluppare e diffondere I'impiego delle TIC

Oltre che nell'offerta di infrastruttua banda larga e ultra-larga, nelle z
montane e necessario investire anche nella domameldiante lo sviluppo @
prodotti e servizi TIC nei servizi pubblice{governmente-learning e-inclu-
sion e-culturee e-health e nelle imprese. Si tratta di promuovere un appoo
strategico, fondato sulla elaborazione e realizrezidi “Agende Digitali Lo-

cali” (ADL), strumenti politico-programmatico e gianificazione approvati ne

2005 al I Summit Mondiale sulla Societa dell'lnfoazione delle Citta e d¢
Governi Locali (Bilbao, Spagna - Novembre 2005Y), pembattere il divarig

bne

L}

D

digitale e per assicurare che anche le popolazelé zone montane possano

usufruire dei benefici generati dalla Societa di&irmazione.




ll. La strategia di sviluppo della Montagna
Veneta

II.1. Tre priorita di finanziamento per la Montagna Veneta

Al fine di assicurare la sopravvivenza economicaeale delle comunita locali che abitano nelle
zone montane del Veneto e di garantire il presidibterritorio per la conservazione e la valorizza-
zione di risorse naturali “insostituibili”, € nesasio, innanzitutto, creare condizioni di conteste
siano favorevoli alla permanenza delle popolazresidenti e delle relative attivita economiche e
all'insediamento di nuovi soggetti e di nuove atév

La Montagna Veneta € un bene comune ed € una queste di interesse regionale

- perchél declino demografico e il mancato sviluppo dipendno non tanto dagli svantaggi na-
turali (in ltalia, ai confini con il Veneto, e in Europasono zone montane molto prosperag
soprattutto dall'insufficiente offerta di servizi e di beni di base- quali la scuola, la sanita, la
mobilita, le TIC -, destinata ad aumentare in asa@hinterventi tempestivi e appropriati, e perché
tale insufficienza dipende largamente da scelt®nadj, passate e recenti, che non hanno consi-
derato la specificita e la peculiare natura delkkatagna,

- perchél deterioramento delle risorsenaturali, culturali, storico-architettoniche, largdita di bio-
diversita, I'alterazione degli equilibri eco-sisteire l'instabilita dei suoli in montagna mettono a
repentaglio la sicurezza dei cittadini e generamatmamenti anche irreversibili, capaci di modi-
ficare i caratteri identitari del Veneto. La momagappresenta un serbatoio di risorse naturali e
di elementi vitali per I'intero Veneto, basti persa cio che le riserve idriche rappresentano per
la pianura e per lo sviluppo socioeconomico dekia regione;

- perchél “capitale territoriale” sotto-utilizzato nelle zone montane e ingente e il potenziale pro-
duttivo non sfruttato puo essere un importantefatti sviluppo per l'intera regione.

Si tratta di costruire nella Montagna Veneta nuogportunita di lavoro e di investimento che fac-
ciano leva sulle importanti “risorse immobili” patrimonio naturale, ambientale, storico e culeyral
le tradizioni e le specificita e tipicita locale Istituzioni, ecc.), capaci di mantenere e draxtti nel
territorio, le “risorse mobili” (le persone, le imgse, il lavoro, i capitali, i servizi, i turisgcc.), che

si stanno attualmente allontanando e che risukentpre piu carenti.

In relazione ai risultati della analisi della sitit@ne e dei fabbisogni della Montagna Veneta, ie-pr
rita di finanziamento, attorno alle quali dovreldbeoncentrarsi i Fondi strutturali e di investiment
europeo (Fondi SIE), per il periodo 2014-2020, stvep

1. un programma di investimenti, a medio e lungmiee, per tutelare il patrimonio naturale e cul-
turale della Montagna Veneta e valorizzarlo a finsviluppo economico, soprattutto nel settore
turistico, e assicurare una gestione sostenibile deorse (priorita di finanziamento $OSTE-
NIBILITA’ );

2. un programma di investimenti, a medio e lungmiee, per creare le condizioni necessarie per
consolidare, riqualificare e diversificare il sist@ produttivo della Montagna Veneta, mediante
'innovazione e la formazione del capitale umanaoffita di finanziamento 2sVILUPPO);

3. un programma di investimenti che garantisca,nmedlio e lungo termine, a tutti i cittadini che
vivono nella montagna I'accesso ai servizi e alfeasstrutture di base (sociali, sanitari, scolastic
e a quei diritti che sono necessari per una \bexdl e dignitosa e “per partecipare pienamente alla
vita economica, sociale e culturale, e per godeum denore di vita e di un benessere, considerati
normali nella societa in cui vivono” (priorita dnfinziamento 3SOLIDARIETA’ ).



Le tre priorita di finanziamento appena indicaigr@sentand contributo della Montagna Veneta
alla costruzione di una nuova visione economica d&uropa, delineata da “Europa 2020 - Una
strategia per una crescita intelligente, sostenilale inclusiva”. Esse rispecchiano I'importanza dei
fabbisogni di finanziamento emersi dalla analiscdintesto e dall’analisi SWOT e del potenziale
contributo alla crescita e all’occupazione nellaemontane del Veneto.

Le predette priorita sono complementari e si raéioo a vicenda, a patto che i diversi Fondi SIE, ne
periodo 2014-2020, agiscano in maniera strettamsodalinata e integrata, nellambitouh dise-

gno di sviluppo unitario della Montagna Venetasolo in questo modo sara possibile massimizzarne
I'efficacia e far si che I'impatto dei singoli imteenti sulla situazione socio-economica localesie.

Fra tutela delle risorse naturali e culturali, gktitorio e la sicurezza degli abitanti e la praone
dello sviluppo, esiste una relazione biunivocaarieme offrono forti opportunita al secondo; ma solo
se c’e lo sviluppo la popolazione trovera attraent®nveniente vivere nei territori montani e potra
quindi, assicurare il presidio, la manutenziona edlorizzazione delle risorse territoriali, innasdo

un circolo virtuoso che consenta la nascita diigtive opportunita di produzione e di lavoro.

Questo risultato sara possibilelo se la programmazione e I'attuazione dei Fon&IE 2014-2020
(FEASR, FESR e FSE), e del Fondo nazionale per lailsippo e la coesione, avverra in maniera
coordinata e integratg come prescritto dai Regolamenti dei Fondi.

Accanto a questapproccio integrato allo sviluppo territorialesostenibiledelle zone montane del
Veneto, € altrettanto importante ancheapproccio innovativoche - di fronte ai nuovi bisogni e alle
nuove sfide della societa, in generale, e dellatagra, in particolare — stimoli la ricerca di nuove
risposte, sia da parte degli individui, che defipiese e delle istituzioni locali. Solo la capacdita
introdurre innovazione nei prodotti e nei serviglld montagna, nelle imprese e nelle istituziord ch
operano in montagna, fino a giungere ai processoéelli sociali, pud creare nuove opportunita di
lavoro e assicurare un livello di vita dignitosa peéuturo.

I1.2. Valutazione dei fabbisogni di finanziamento in relazione
agli obiettivi tematici di “Europa 2020”

Le sfide e le priorita di finanziamento per la Magna Veneta corrispondono ai seguenti Obiettivi
Tematici, che nascono dalla proposta della Comomgseuropea per il Regolamento Generale dei
Fondi SIE 2014-2020 e che traducono la strategiadga 2020” negli obiettivi operativi che saranno

supportati dai medesimi Fondi del QSC:



Priorita di finanzia- Obiettivi tematici
mento
OT 6 Ergservare e t.utelare 'ambiente e promuovere &fiso
ficiente delle risorse
T Promuovere I'adattamento al cambiamento climateco,
1 | Sostenibilita Ol 2 prevenzione e la gestione dei rischi
Sostenere la transizione verso un’economia a basse
oT4 SN .. . .
emissioni di carbonio in tutti i settori
oT 1 Rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologicoiard-
vazione
. Promuovere la competitivita delle piccole e medie i
2 3/|Iuppo o E prese e del settore agricolo
Investire nelle competenze, nellistruzione e gl
OT 10 ;
prendimento permanente
OT 9 Prom_uov_erg I’in_clusione sociale e combattere |aepi@v
e la discriminazione
Promuovere un’occupazione sostenibile e di qualita
3 | Solidarieta OT 8 | sostenere la mobilita dei lavoratori
Migliorare I'accesso alle tecnologie dell'informanke e
OT 2 | della comunicazione, nonché I'impiego e la qualide
medesime

[1.2.1. Priorita di finanziamento 1: tutelare il patrimonio naturale e culturale
della Montagna Veneta e valorizzarlo a fini di svilppo economico, so-
prattutto nel settore turistico, e assicurare una gstione sostenibile delle
risorse

Gli obiettivi di questa prima priorita di finanziamto saranno perseguiti principalmente mediante gl
obiettivi tematici seguenti:

OT 6 Preservare e tutelare 'ambiente e promuovere l&iadente delle risorse

OT5 Promuovere I'adattamento al cambiamento climatecpyevenzione e la ge-
stione dei rischi

OT 4 Sostenere la transizione verso un’economia a leam&sioni di carbonio in tutti

i settori

Questa priorita di finanziamento si articolarie linee di intervento.

La prima linea di intervento riguarda la tutela delle risorse naturali e la $ags sicurezza del ter-
ritorio, mediante interventi per la salvaguardiladbiodiversita, tesi a migliorare lo stato di sen
vazione delle specie e depkbitatdi interesse comunitario, le aree naturali pretettl paesaggio,
soprattutto mediante la riduzione e/o la mitigaeiokell'impatto negativo delle attivita economiche
e la valorizzazione della funzione di tutela e emazione dellambiente e del paesaggio propria
dell'attivita agro-forestale.

Le Misure e gli interventi proposti nellambito d#iversi Fondi SIE (in particolare, FEASR e FESR)
- che devono attuare le azioni previstePrébritized Action FrameworkPAF) del Veneto e nei Piani

I#



di gestione della Rete Natura 2000 - ruotano afttirno ad un concetto fondamentale: € necessario
affidare la cura delle risorse naturali e del terid alle popolazioni residenti in montagna, intcen
vando soprattutto i soggetti incaricati della gasti del territorio (agricoltori, enti parco, openat
delle Unioni montane, Regole, ecc.).

Per fare un esempio, nell’ambito del FEASR, si prapdi elaborare un articolato pacchetto integrato
di interventi agro-climatico e silvo-ambientali,daéi su approcci comuni ai progetti e alle pratiche
ambientali, finalizzati alla conservazione e valpazione della biodiversita, accompagnato da inve-
stimenti nelle imprese con finalita non produttiper colture e pratiche volte a prevenire I'erosion
e a preservare la funzionalita del suolo, il rifimis e manutenzione degli elementi tipici del pgesa
montano.

La seconda linea di interventaiguarda la creazione di condizioni di fruizionelievalorizzazione
sostenibili, soprattutto a fini turistici, di queltisorse naturali, culturali e paesaggistichefahao la
differenza, che rappresentano la “diversita” dMiantagna Veneta, rispetto agli altri territori regi
nali.

Una valorizzazione adeguata delle zone montanecpnsentire nuove, significative opportunita di
produzione e di lavoro. A tal fine, misure e in@mi previsti dai Fondi SIE, mirano a un deciso
miglioramento dell’attrattivita turistica delle zeimontane, mediante la valorizzazione e la tutela d
paesaggio, del patrimonio immobiliare, del patrimoastorico-culturale e naturale e il miglioramento
delle condizioni e degBtandarddi offerta e fruizione turistica del patrimoniotaiale e culturale: si
tratta di promuovere progetti e iniziative non sati@re sporadico e isolato, ma capaci di creare un
“sistema” di offerta, che si basi sulla integrazaai risorse e competenze territoriali e sul deciso
miglioramento qualitativo dell’offerta ricettivaggi molto ampia ma troppo spesso poco competitiva
e poco qualificata, e delle infrastrutture turiséai base.

In particolare, un ruolo rilevante potra esserdtevaai Gruppi di azione locale “Leader” per faveri

la nascita di forme di cooperazione tra piccolirapari per organizzare processi di lavoro in comune
e condividere impianti e risorse e per lo svilugpm commercializzazione di servizi turistici inetien

al turismo rurale e montano.

Infine, laterza linea di interventoriguarda la gestione delle risorse, in particolaneduzione delle
perdite d’acqua dagli acquedotti, che in montagssuime dimensioni insostenibili, ma anche la ge-
stione dell’energia, sia dal versante dell’effidarenergetica, soprattutto in edifici pubblici @ ne
processi produttivi, anche delle imprese agricche, dal versante dello sfruttamento delle bioeerergi
rinnovabili, in particolare cercando soluzioni, wsbili € innovative, per un progetto di efficient
utilizzo della biomassa forestale.

Per quel che riguarda gli edifici delle zone moetan vista della prossima attuazione della divetti
2010/31/UE del Parlamento europeo e del Consiglid 8 maggio 2010 sulla prestazione energetica
nell'edilizia, sarebbe importante, ad esempio,upphare sul territorio montano progetti pilota e di-
mostrativi che anticipino I'applicazione dei resivi requisiti di consumo energetico quasi-zere-pr
visti dalla Direttiva.

[1.2.2. Priorita di finanziamento 2: consolidare, riqualificare e diversificare il si-
stema produttivo della Montagna Veneta, mediante ihnovazione e la
formazione del capitale umano

Gli obiettivi di questa seconda priorita di finagziento saranno perseguiti principalmente mediante
gli obiettivi tematici seguenti:



OoT1 Rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologicoimnibvazione

OoT 3 Promuovere la competitivita delle piccole e medipriese e del settore agricolo

OT 10 Investire nelle competenze, nell’istruzione e rgifrendimento permanente

In una fase di “forte e perdurante recessioneuinlaostro Paese ha sperimentato un sostanziale
calo dell’'occupazione e degli investimenti sia mateche immateriali, ed in cui le imprese incon-
trano forti difficolta nell’accesso alle risorsel dgstema finanziario e si confrontano con una sta-
gnante domanda interna”, le zone montane stanmorspdando una perdita, progressiva e perma-
nente, di capacita produttiva.

Si tratta, quindi, si avviare rapidi interventi‘dialvaguardia” del sistema produttivo montano, per
rilanciare lo sviluppo e il lavoro, in chiave inraiva.

Le Misure e gli interventi proposti, nell’'ambitoidee Fondi SIE (FEASR, FESR e FSE) si sviluppano
lungodue linee di interventa

La prima linea di intervento riguarda le imprese, rispetto alle quali risultanezessarie quattro ti-
pologie di interventi:

- miglioramento delle capacita di ricerca e innovagicsoprattutto mediante incentivi all'impiego
anche temporaneo di ricercatori, con riferimentprafili tecnico-scientifici e della ricerca e alla
collaborazione con strutture pubbliche di ricerca;

- rilancio della propensione agli investimenti dsktsma produttivo, mediante investimenti innova-
tivi, finalizzati al perseguimento di specifici efiivi di miglioramento dell’efficienza e di ridu-
zione dei costi, riduzione dell'impatto ambientaleniglioramento delle condizioni di sicurezza
sul lavoro. Per le imprese agricole di minori dirsieni, si propone ['istituzione di uno specifico
regime di aiuto che preveda un pagamemta tantumagli agricoltori ammissibili al regime per i
piccoli agricoltori di cui al titolo V del regolamé (UE) n. 1307/2013, per I'acquisto di piccole
attrezzature aziendali. Tale regime potrebbe eggestto dai Gruppi di azione locale “Leader”
delle zone montane i quali, operando in loco, poesdavorire la partecipazione delle aziende
agricole di piu ridotte dimensioni e piu remote;

- sostegno all’avvio di nuove iniziative imprenditrj in particolare di micro imprese, ambito nel
qguale, negli ultimi anni, i Gruppi di azione locédleeader” hanno sviluppato significative e im-
portanti esperienze di successo per la creazidinel locale, di nuove imprese;

- sostegno all’accesso ai mercati internazionaliyatytto facendo leva sulla creazione di reti di
imprese e di sinergie tra filiere produttive e sedtori, attraverso la valorizzazione dei canali di
incontro tra domanda e offerta, il miglioramentd’'decesso a servizi di informazione, orienta-
mento, affiancamento, consulenza e promozion€iptgrhazionalizzazione rivolti alle imprese.

Sul tema dell'innovazione in agricoltura, un rualiostimolo potrebbe essere svolto dai Gruppi di
azione locale “Leader” per stimolare la nascitdlanenontagna veneta, di un gruppo operativo
nell’ambito della Partnership europea dell'innowe& (PEI) “Produttivita e sostenibilita dell’agri-

coltura”, con specifico riferimento alla realizzaze di azioni innovative nel settore dellaumento
della produttivita agricola, della produzione euso piu efficiente delle risorse e nel settorealell
biodiversita, servizi ecosistemici e funzionali&l duolo.

Un impulso decisivo alla attrazione di nuovi invesnti produttivi nelle zone montane del Veneto
potrebbe venire dallaclusione di almeno una parte dei comuni totalmem@ montani, con meno



di 5.000 abitanti, tra lezone ammissibili alla deroga per gli aiuti di Statca finalita regionale,
per il periodo 2014-2020, ai sensi dell'articolo71@aragrafo 3, lettera c) del TFUE.

La nuova disciplina della Commissione europea fiagertale proposta: nel capitolo I11.3 & presentata
la proposta dei rappresentanti delle zone montahé/eneto e un elenco di comuni candidabili
nell’ambito della Carta degli aiuti di Stato a fiiteregionale 2014-2020 dell'ltalia.

La seconda linea di interventpinvece, riguarda I'aumento delle competenze ldglalita del ca-
pitale umano e un importante investimento nelletstre di istruzione e formazione di montagna.

Si tratta, innanzitutto, di migliorare I'offertarimativa ed educativa, al fine valorizzare e svikangp

il capitale umano, in modo da innalzare i livellicdmpetenza dei lavoratori e di colmare il gap tra
competenze disponibili e fabbisogni professiongfiressi dalle imprese, soprattutto attraverso I'in-
tensificazione dei rapporti scuola-formazione-ingasema anche attraverso tirocini formativi di in-

serimento e reinserimento lavorativo e interveatifativi per I'aggiornamento delle qualifiche e

I'acquisizione di nuove competenze.

In secondo luogo, occorre anche promuovere intérgsahmiglioramento dell’accesso all’istruzione
universitaria o equivalente da parte degli stugdentialzandone i livelli di competenze fin dalle
scuole superiori.

Infine, risulta importante un intervento per ilteima di istruzione e formazione delle zone montane,
soprattutto nel campo delle nuove tecnologie dd#dtimazione e della comunicazione, attraverso un
progetto di “scuola digitaleetschoole smart schoqglper I'intera montagna veneta, che consenta di
migliorare le opportunita di accesso all'informasece alla conoscenza e le opportunita formative per
gli studenti, compresa la creazione di veri e pragantri scolastici digitali”, collegati funzionaiente

alle istituzioni scolastiche di riferimento.

[1.2.3. Priorita di finanziamento 3: garantire a tutti i cittadini che vivono nella
montagna l'accesso ai servizi e alle infrastruttureli base

Gli obiettivi di questa terza priorita di finanziamto saranno perseguiti principalmente mediante gli
obiettivi tematici seguenti:

OoT 9 Promuovere l'inclusione sociale e combattere lagpi@ve la discriminazione

OT 8 Promuovere un’occupazione sostenibile e di qualgastenere la mobilita dei la-
voratori

OT 2 Migliorare I'accesso alle tecnologie dell'informanre e della comunicazione,

nonché l'impiego e la qualita delle medesime

Sonotre le linee di intervento previste per questa priorita di finanziamento.

La prima linea di intervento riguarda il tema dell'inclusione sociale delle ptazioni di montagna,

i loro “diritti di cittadinanza”: le Misure e glniterventi proposti mirano, soprattutto nel quadsted
strategie di sviluppo locale di tipo partecipatdes Gruppi di azione locale “Leader”, a un ridisegn
efficiente delle cosiddette “piattaforme dello etabciale”, prima di tutto della salute e dell’assi
stenza: si tratta di consentire e mantenere I'accasservizi e alle infrastrutture di base penche

in montagna, assicurando una adeguata copertuit@riate dei servizi e delle strutture, ma anche
servizi e strutture migliori per tutti, capaci diraentare I'attrattivita dei luoghi, € minori costi.



Le Misure e gli interventi proposti possono accogmzae e, in alcuni casi, stimolare il processo
relativo alla creazione delle Unioni montane, chayzle ad un complessivo progetto di riordino e
riorganizzazione dei servizi pubblici nel terrimregionale.

La seconda linea di interventaiguarda la creazione di migliori opportunita opaaionali e di red-
dito delle popolazioni montane, attraverso intetvéndiversificazione dell’economia locale, in par
ticolare lo sviluppo di attivita economiche altetima legate al settore agricolo e forestale, dtieita
tradizionali, alla valorizzazione del patrimoni@sto-culturale del territorio, all’erogazione dirs

vizi alla popolazioneln questo ambito, un ruolo importante dovrebbemgare interventi di pro-
mozione dell'attivita autonoma, dello spirito impditoriale e della creazione di imprese, comprese
le piccole e medie imprese e le microimprese infie@ae, in considerazione dell'eta media delle
popolazioni montane, interventi finalizzati a faver’invecchiamento attivo e in buona salute.

Infine, laterza linea di intervento mira ad affrontare alla radice il tema del “digida/ide”: oggi
I'inclusione sociale, I'accesso ai diritti di baseai servizi passa attraverso la connessione métte

Connessioni inesistenti o lente creano e ampliamsolo e non tantogap tecnologici, ma quelli
economici, culturali, sociali. Assicurare ai cittaid alle imprese e alle istituzioni della Montagna
Veneta l'accesso alla banda larga veloce, almel® aflbps previsti dall’Agenda digitale europea
per il 2020, in condizioni di parita con gli altarritori europei, € il primo passo per superasola-
mento e per rendere attrattiva la vita in montagna.

Inoltre, nel quadro delle strategie di sviluppodiecdi tipo partecipativo dei Gruppi di azione lieca
“Leader”, si dovrebbe superare I'approccio al fimamento di singoli interventi isolati, a favordlde
elaborazione e attuazione di vere e proprie Agéhgeali Locali (ADL), secondo il modello appro-
vato nel 2005 al Il Summit Mondiale sulla Societdl’thformazione delle Citta e dei Governi Locali
(Bilbao, Spagna — Novembre 2005), per combattedevdrio digitale e per assicurare che tutte le
popolazioni nel mondo possano usufruire dei bengénerati dalla Societa dell'Informazione.

Tali agende potranno prevedere, ad esempio, loma di prodotti e servizi delle tecnologie deH’in
formazione e della comunicazione nellambito devie pubblici (e-governmente-learning e-in-
clusion e-culturee e-healtl).



11.2.4. Relazione logica tra fabbisogni, obiettiviematici, priorita di investimento

Priorita di finanziamento 1: tutelare il patrimonio naturale e culturale della Montagna Veneta e valorizzarlo a fini di sviluppoeconomico,
soprattutto nel settore turistico, e assicurare ungestione sostenibile delle risorse

Fabbisogni specifici

Montagna Veneta

Obiettivi tematici
FESR/FSE

Priorita di investimento Priorita. di in-
vestimento
FESR FSE

Priorita
FEASR

Focus Area
FEASR

1.1.Salvaguardare la bio-
diversita, tutelando le
specie e glhabitat

6. Preservare e tutelare
'ambiente e promuovere
l'uso efficiente delle ri-
sorse

6.d. la protezione e il ripristino della biod
versita, la protezione e il ripristino dei
suoli e la promozione dei servizi per gli
ecosistemi, compreso NATURA 2000 e le
infrastrutture verdi

1.2.Prevenire e mitigare i
rischi ambientali

5. Promuovere I'adatta-
mento al cambiamento
climatico, la prevenzione
e la gestione dei rischi

5.a. sostenere investimenti riguardanti un
adattamento al cambiamento climatico,
compresi gli approcci basati sugli ecosi-
stemi

5.b. promuovere investimenti destinati a
far fronte a rischi specifici

1.3.Migliorare le condi-
zioni di fruizione del
patrimonio naturale e
culturale delle zone
montane

1.4. Migliorare I'attratti-
vita turistica delle zone
montane

6. Preservare e tutelare
'ambiente e promuovere
I'uso efficiente delle ri-
sorse

1.5.Ridurre le perdite di
rete di acquedotto

6.c. la conservazione, la protezione, la p
mozione e lo sviluppo del patrimonio nat
rale e culturale

4. Preservare, ripristinare e valoriz-
zare gli ecosistemi connessi all'agri

coltura e alla silvicoltura

4.a Salvaguardia, ripristino e miglioramento della o
versita, tra I'altro nelle zone Natura 2000, nelme sog-
gette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifie
nell'agricoltura ad alto valore naturalistico, nbAg
dell'assetto paesaggistico dell’Europa

4.c.Prevenzione dell’erosione dei suoli e migliore ge-
stione degli stessi

6. Adoperarsi per l'inclusione so-
ciale, la riduzione della poverta e lo
sviluppo economico nelle zone rurg

6.b. Stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali (Lea
der)

6.b. investimenti nel settore dell’acqua per
rispondere agli obblighi imposti da UE e
per soddisfare le esigenze, individuate da-
gli Stati, di investimenti oltre tali obblighi

1.6. Migliorare I'efficienza
energetica negli edifici
e nelle strutture pubbli
che

1.7. Ridurre i consumi
energetici nei cicli e
strutture produttivi

4, Sostenere la transizio
Verso un'economia a
basse emissioni di carbo
nio in tutti i settori

1.8. Produzione e consum
sostenibili di bioener-
gie rinnovabili (bio-
masse solide, liquide €

biogas)

4.c. sostenere l'efficienza energetica, la
gestione intelligente dell’energia e I'uso
dell’energia rinnovabile nelle infrastruttur
pubbliche, compresi gli edifici pubblici, e
nel settore dell’edilizia abitativa

0]

4.b. promuovere |'efficienza energetica e
I'uso dell’'energia rinnovabile nelle im-
prese

4.a promuovere la produzione e la distri
buzione di energia da fonti rinnovabili

5. incentivare 'uso efficiente delle
risorse e il passaggio a un’economi
a basse emissioni di carbonio e res
liente al clima nel settore agroali-

mentare e forestale

5.b. Rendere piu efficiente I'uso dell’energia nell’ axgpi-
tura e nell'industria alimentare

5.c. Favorire I'approvvigionamento e I'utilizzo di fardi
energia rinnovabili, sottoprodotti, materiali dasio, resi-
dui e altre materie grezze non alimentari ai fielial
bioeconomia




Priorita di finanziamento 2: consolidare, riqualificare e diversificare il sisema produttivo della Montagna Veneta,
mediante I'innovazione e la formazione del capitalamano

Fabbisogni specifici
Montagna Veneta

Obiettivi tematici
FESR/FSE

Priorita di investimento
FESR

Priorita di investimento
FSE

Priorita
FEASR

Focus Area
FEASR

2.1.Salvaguardia e innova
zione del sistema pro-

1. rafforzare la ricerca, lo
sviluppo tecnologico e
l'innovazione

1.b. promuovere gli investimenti
delle imprese nell'innovazione e
nella ricerca e sviluppare colleg
menti e sinergie tra imprese, ce
tri di R&S e istituti di istruzione
superiore

A
n

1. Promuovere il trasferimento di co
noscenze e l'innovazione nel settor
agricolo e forestale e nelle zone rur

1.a stimolare l'innovazione, la cooperazion
e lo sviluppo della base di conoscenze nelle
zone rurali
1.b. Rinsaldare i nessi tra agricoltura, produ-
zione alimentare e silvicoltura, da un lato,
ricerca e innovazione, dall'altro, anche al fine
di migliorare la gestione e le prestazioni a
bientali

[}

duttivo

2.2.Miglioramento delle
condizioni per la na-
scita e lo sviluppo di
nuove imprese

2.3.Crescita nei mercati
internazionali del si-
stema produttivo

3.b bis sostenere la creazione €
I'ampliamento di capacita avan-
zate per lo sviluppo di prodotti e
servizi

3. Promuovere la compe-
titivita delle piccole e me-
die imprese

3.a promuovere I'imprenditoria-
lita, in particolare facilitando lo
sfruttamento economico di nuoV
idee e promuovendo la creazion
di nuove aziende, anche attra-
verso incubatrici di imprese

D @

2. Potenziare in tutte le regioni la

redditivita delle aziende agricole e |
competitivita dell’agricoltura in tutte
le sue forme e promuovere tecnolog
innovative per le aziende agricole e
la gestione sostenibile delle foreste

2.a. Migliorare le prestazioni economiche d
tutte le aziende agricole e incoraggiare lar
strutturazione e I'ammodernamento delle

aziende agricole, in particolare per aumentare
la quota di mercato e I'orientamento al mer
cato nonché la diversificazione delle attivita

2.b. Favorire l'ingresso di agricoltori adegua:
tamente qualificati nel settore agricolo e, in
particolare, il ricambio generazionale

3.b ter. sostenere la capacita
delle PMI di impegnarsi nella
crescita sui mercati regionali, ng
zionali e internazionali e nei pro
cessi di innovazione

3. Promuovere I'organizzazione del
filiera alimentare, comprese la tra-

sformazione e la commercializza-

zione dei prodotti agricoli, il benes-
sere degli animali e la gestione dei

schi nel settore agricolo

3.a Migliorare la competitivita dei produttorii
primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i regimi di qualit
la creazione di un valore aggiunto per i pro|
dotti agricoli, la promozione dei prodotti ne
mercati locali, le filiere corte, le associazior
e organizzazioni di produttori e le organizza-
zioni interprofessionali

2.4.Sviluppo del sistema
di istruzione e forma-
zione e delle capacita
imprenditoriali e delle
competenze professio-
nali

10. Investire nelle compe|
tenze, nellistruzione e
nell'apprendimento per-
manente

a. investire nell'istruzione, nella
formazione e nella formazione
professionale per la qualifica-
zione professionale nonché nell
formazione permanente, svilup-
pando l'infrastruttura scolastica
formativa

c.i. la riduzione e la prevenzione

dell'abbandono scolastico precoce

c.ii. il miglioramento della qualita,

dell'efficacia e dell'accesso all'istry

zione terziaria

c.iii. il rafforzamento della parita di

accesso alla formazione perma-

nente, per tutte le fasce di eta nei
contesti formali, non formali e in-
formali, I'aggiornamento delle co-

noscenze, delle abilita e delle com

petenze della manodopera

1. promuovere il trasferimento di co
noscenze e l'innovazione nel settor
agricolo e forestale e nelle zone rur

1.c.incoraggiare I'apprendimento lungo tutto
I'arco della vita e la formazione professionale
nel settore agricolo e forestale




Priorita di finanziamento 3: garantire a tutti i cittadini che vivono nella montagna I'accesso ai servizi e alle infrastrutture dbase

Fabbisogni specifici

Montagna Veneta

Obiettivi tematici
FESR/FSE

Priorita di investimento

FESR

Priorita di investimento

FSE

Priorita
FEASR

Focus Area
FEASR

3.1.Aumentare la dotazione di ser-
vizi di base per la popolazione €
migliorare I'accessibilita e la qug
lita dei servizi esistenti, soprat-
tutto mediante I'innovazione so-
ciale

9. Promuovere l'inclusione so-
ciale e combattere la poverta e
discriminazione

9.c bis investimenti nelllambito
delle strategie di sviluppo localg
di tipo partecipativo

l'inclusione attiva, anche per promuo-
vere le pari opportunita e la partecipazion
attiva e migliorare I'occupabilita
b.iv. miglioramento dell'accesso a servizi
abbordabili, sostenibili e di qualita, anche
per quanto concerne i servizi sociali e sal
tari di interesse generale

strategie di sviluppo locale attuato

dalla collettivita

3.2 Migliorare le opportunita occu-
pazionali e di reddito della popo
lazione attraverso la diversifica-
zione dell’economia locale

8. Promuovere un’occupazione
sostenibile e di qualita e soste-
nere la mobilita dei lavoratori

3.3.Ridurre il divario digitale me-
diante 'accesso alla banda largg
e ultra-larga

3.4.Sviluppare e diffondere I'im-
piego delle TIC

2. Migliorare I'accesso alle tec-

2.a. estendere la diffusione dell
banda larga e delle reti ad alta

velocita e sostenere I'adozione
tecnologie emergenti e di reti pé
I'economia digitale

di
1

nologie dell'informazione e dellg
comunicazione, nonché I'im-
piego e la qualita delle medesini

2.b. sviluppare i prodotti e i ser-
vizi delle TIC, il commercio
elettronico e la domanda di TIC
2.c rafforzare le applicazioni
delle TIC per le-government
I'e-learning I'e-inclusion I'e-
culturee I'e-health

6.b. Stimolare lo sviluppo locale
nelle zone rurali (Leader)

6. Adoperarsi per I'in-
clusione sociale, la ridu-
zione della poverta e lo

6.a. Favorire la diversificazione,
la creazione e lo sviluppo di pic
cole imprese e I'occupazione

sviluppo economico
nelle zone rurali

Promuovere I'accessibilita,
I'uso e la qualita delle tecnologi
dell'informazione e della comu-
nicazione (TIC) nelle zone rural

3%




11.3. | pacchetti integrati di Misure dei Fondi SIE per affron-
tare i bisogni e le sfide della Montagna Veneta

| seguenti paragrafi presentano la proposta dgirementanti delle zone montane del Veneto alle
Autorita di gestione sulle priorita dei Fondi SIErglare una risposta ai fabbisogni della montagna.

Tutte le Misure proposte adottano un approccio thasalle sfide, e si concentrano sulle priorita
politiche, senza determinare in precedenza laspedicisa delle soluzioni tecniche (cioé deglirinte
venti) da sviluppare nei diversi programmi opelativ

La Tabella Il.1, la Tabella I1.2 e la Tabella IpBesentano le Azioni che attuano, per le tre geati
finanziamento identificate, I'approccio strategietegrato e multisettoriale proposto per la Montagn
Veneta.

Le Azioni individuate corrispondono a quelle projgasell’Accordo di partenariato, in fase di prepa-
razione da parte del Governo italiano.

Nelle Tabelle vengono mostrate le corrispondereze tr

i fabbisogni specifici della Montagna Veneta e gliettivi tematici “Europa 2020” selezionati
per rispondere a tali fabbisogni;

gli obiettivi specifici/risultati attesi e, per ceun Fondo SIE, le azioni selezionate, identifizati
sede nazionale ai fini della preparazione dell’Adcodi Partenariato.

Nell" Appendice 1e riportato un “esercizio” che individua, nelloesfico, per ciascun fabbisogno
della Montagna Venetapacchetti integrati di Misure e gli interventi del singoli Fondi SIE, cioe
FEASR, FESR e FSE, che si propongono come rispgestaca per affrontare i bisogni e le sfide
rilevati dalla analisi di contesto e dalla ana8$vVOT.



Tabella 1.1

Azioni per la priorita di finanziamento 1:

tutelare il patrimonio naturale e culturale della Montagna Veneta e valorizzarlo a fini di sviluppo eanomico,
soprattutto nel settore turistico, e assicurare ungestione sostenibile delle risorse

Fabbisogni specifici Obiettivi tematici Risultati attesi/Obiettivi specifici Fondo Sintesi delle azioni proposte
Montagna Veneta Accordo di partenariato 9.12.2013 SIE
Azioni previste nePrioritized Action FrameworkPAF) e nei Piani di
FESR gestione della “Rete Natura 2000”
FEASR Interventi per ridurre la frammentazione dédglbitate mantenere il col-
legamento ecologico e funzionale, anche nelle ageeole
1.1.Salvaguardare la biodiver- | 6. Preservare e tutelare I'am- 6.6.Contribuire ad arrestare |a perdita di biodiveriitam- i di iversioa
-1.>alvag ] : ’ | bito terrestre, migliorando lo stato di conservaeidelle Interyentl d! spstegno e recupero della diversiv&ddturale legata al pag
sita, tutelando le specie e gl biente e promuovere I'uso effi; ) AN o saggio tradizionale
i ; - specie e deghabitatdi interesse comunitario e salvaguar-
habitat ciente delle risorse 2 o . . L . S e .
dando la biodiversita legata al paesaggio rurale Interventi agro-climatico-ambientali e silvo-amitigifinalizzati alla
FEASR | conservazione e valorizzazione della biodiversitd, particolare riferi-
mento a quelli volti alla valorizzazione delle raamimali e vegetali mi-
nacciati da erosione genetica o da estinzione
Interventi di sostegno a pratiche di agricolturaldgiche
FESR Interventi di messa in sicurezza dei territori pgjposti a rischio idrogeo-
logico, con particolare riguardo alla manutenzistraordinaria del reti-
FEASR | colo idraulico e privilegiando pratiche di ingegaematuralistica
Misure agro-climatico-ambientali e silvo-ambien&iinvestimenti nelle
imprese con finalita non produttive, per coltungratiche volte a preve-
. o . ) . . nire I'erosione e a preservare la funzionalitasiello, ripristino e manu-
5.1.Ridurre il rischio idrogeologico e di erosione e FEASR | tenzione degli elementi tipici del paesaggio rurale
5. Promuovere I'adattamento g Incentivi per programmi, colture e pratiche digstazione e gestione atf]
1.2.Prevenire e mitigare i rischi| cambiamento climatico, la pre tiva volte a preservare la funzionalita del supl@venire I'erosione dei
ambientali venzione e la gestione dei ri- versanti e razionalizzazione dei prelievi irrigui
schi
FESR | Interventi di realizzazione, manutenzione e rirgltmzazione di infrastrut-
FEASR | ture verdi e servizi eco sistemici
FEASR Interventi di gestione agricola e forestale atpea la prevenzione del ri-
schio incendi
5.3.Ridurre il rischio incendi e il rischio sismico
FESR | Integrazione e sviluppo di sistemi di prevenzicarghe attraverso mecca
FEASR | nismi di allerta precoce




Fabbisogni specifici Obiettivi tematici Risultati attesi/Obiettivi specifici Fondo Sintesi delle azioni proposte
Montagna Veneta Accordo di partenariato 9.12.2013 SIE
6.7.Miglioramento delle condizioni e degli
standard di offerta e fruizione del patrimon| Fgsr Interventi per la tutela e la valorizzazione detipgonio naturale e culturale nelle
nelle aree di attrazione naturale attraverso aree di attrazione di rilevanza strategica, codsolilo e promuovendo processi di
valorizzazione sistemica e integrata di riso] FEASR | sviluppo
e competenze territoriali
1.3.Migliorare le condizioni di . . . . . C .
fruizione del patrimonio natu- FESR I(’:arsgz.lg;lg g! tseegl\qlgloe{g le;imgtlgnovatlw di fmaine delle risorse, anche attraverso
rale e culturale delle zone 6.8. Miglioramento delle condizioni e degli “ : gie avanz
montane standard di offerta e fruizione del patrimon
culturale, materiale e immateriale, nelle arq¢ FESR Interventi per la tutela e la valorizzazione detipgonio culturale nelle aree di attra
di attrazione attraverso la valorizzazione sii Fpagr | zione dirilevanza strategica tale da consolidgveoenuovere processi di sviluppo
stemica e integrata di risorse e competenz
6. Preservare e tutelare 'am- territoriali FESR Sostegno alla diffusione della conoscenza delpatrio, materiale e immateriale,
biente e promuovere l'uso effi- anche valorizzando I'utilizzo dipen data
ciente delle risorse
Sostegno alla competitivita delle imprese attravaémgerventi di qualificazione
- N . dell'offerta e innovazione di prodotto/servizioregegica ed organizzativa
6.9. Migliorare la competitivita e la capacitd
1.4.Migliorare l'attrattivita turi- di attrazione delle destinazioni turistiche, a| FESR Sostegno ad azioni di promozione e consolidameslttofierta integrata di risorse
stica delle zone montane traverso la valorizzazione sistemica ed intf Feasr culturali e naturali
grata di risorse e competenze territoriali - . . L . .
Sostegno a processi di aggregazione e integratiam@prese nella costruzione di {
prodotto turistico unitario, anche sperimentandaletioinnovativi
| | q Potenziare le infrastrutture di captazione, adcheidistribuzione, fognarie e depura-
. N . 6.4. Migliorare il servizio idrico integrato pe tive per usi civili
1.5.Ridurre le perdite di rete di usi civili e ridurre le perdite di rete di acqug FESR

acquedotto

dotto

Incentivi all'installazione dei sistemi di monit@gio delle perdite di rete e di conta
bilizzazione dei consumi

$#



Fabbisogni specifici

Montagna Veneta

Obiettivi tematici

Risultati attesi/Obiettivi specifici

Accordo di partenariato 9.12.2013

Fondo

SIE

Sintesi delle azioni proposte

1.6. Migliorare I'efficienza ener-
getica negli edifici e nelle
strutture pubbliche

1.7.Ridurre i consumi energetici
nei cicli e strutture produttivi

1.8.Produzione e consumo soste
nibili di bioenergie rinnovabili
(biomasse solide, liquide e
biogas)

4.1.Ridurre i consumi energetici negli edifi
e nelle strutture pubbliche o ad uso pubblig
residenziali e non residenziali e integrazior|
di fonti rinnovabili

FESR

Promozione dell’'eco-efficienza e riduzione di camsdi energia primaria negli edi-

fici e strutture pubbliche attraverso interventridtrutturazione su singoli edifici i cui

immobili sono di proprieta pubblica o ad uso puddli

Installazione di sistemi intelligenti di telecawito, regolazione e gestione e di moni

toraggio e ottimizzazione dei consumi energetnidrt building} e delle emissioni
inquinanti in edifici e impianti

Ammodernamento della rete di illuminazione pubbataaverso la sostituzione dell

fonti luminose con sistemi improntati al risparmeioergetico con maggiore efficienza

e durata e alla riduzione inquinamento luminoso

Installazione di sistemi automatici di regolazioaecensione e spegnimento dei pu
luce (sensori di luminosita) o sistemi di telecolitre di telegestione energetica de
rete di illuminazione pubblica

D

nti
la

4, Sostenere la transizione versg
un’economia a basse emissioni
carbonio in tutti i settori

FESR

Incentivi finalizzati alla riduzione dei consumiergetici dei cicli e delle strutture
produttivi compresa l'installazione di impiantiplioduzione di energia da fonte rin-|
novabile per 'autoconsumo

4.2.Ridurre i consumi energetici nei cicli e
strutture produttivi e integrazione di fonti rix
novabili

FEASR

Incentivi finalizzati alla riduzione dei consumiergetici dei cicli e delle strutture
produttivi compresa l'installazione di impiantiglioduzione di energia da fonte rin-
novabile anche per I'integrazione del reddito delt&nde agricole

Incentivi alla sostituzione di dispositivi a bagficienza con nuove tecnologie mag
giormente efficienti

4.5. Migliorare lo sfruttamento sostenibile
delle bioenergie

FEASR

Realizzazione di impianti di produzione di enemdgabiomasse provenienti da ge-
stione forestale attiva e da sottoprodotti e residarigine organica e di impianti ali-
mentati da biogas e da reflui zootecnici e sottdptid provenienti da filiera corta

Incentivi alla gestione forestale attiva e allanffiaazione forestale aziendale

FESR
FEASR

Realizzazione di piattaforme logistiche e reti laeraccolta da filiera corta delle bio
masse da conferire agli impianti

3!



Tabella 1.2

Azioni per la priorita di finanziamento 2:
consolidare, riqualificare e diversificare il sistena produttivo della Montagna Veneta, mediante I'innwazione e la formazione del capitale umano

Fabbisogni
specifici

Obiettivi tematici

Risultati attesi/Obiettivi specifici
Accordo di partenariato 9.12.2013

Fondo
SIE

Sintesi delle azioni proposte

2.1.Salvaguardia e innova

1. rafforzare la ri-
cerca, lo sviluppo tec-
nologico e l'innova-
zione

1.1.Incremento dell’attivita di innovazione
delle imprese

FESR

Incentivi alla imprese per I'impiego anche temp@®ui ricercatori e tecnici di ricerca
Rafforzamento e qualificazione della domanda doimzione delle imprese, attraverso la promozi
di partenariati pubblico-privati che agiscano dattpiforme di ingaggio degli attori del territoriella
composizione di esigenze e strategie dei singa@ratpri verso obiettivi tecnologici condivisi

bne

FEASR

Creazione, anche su impulso dei gruppi di aziolwalale “Leader” di gruppi operativi previsti dalrP3
tenariato Europeo dell'lnnovazione per un’agrica@tproduttiva e sostenibile, che realizzerannoip,
articolati in progetti di ricerca applicata, inna@i@ne e trasferimento tecnologico

an

zione del sistema pro-
duttivo

2.2.Miglioramento delle
condizioni per la na-
scita e lo sviluppo di
nuove imprese

2.3.Crescita nei mercati
internazionali del si-
stema produttivo

3. Promuovere la
competitivita delle
piccole e medie im-
prese

FESR

Interventi per investimenti in macchinari, impiaatbeni intangibili e accompagnamento dei proce
di riorganizzazione e ristrutturazione aziendalelizzati a consolidare la base produttiva in ehia
innovativa

5Si

3.1.Rilancio della propensione agli investi-
menti del sistema produttivo

FEASR

Interventi per 'ammodernamento strutturale deflieade agricole, agro-industriali e forestali

Sostegno ai PIF (progetti integrati di filiera) noe strumenti per il potenziamento delle filiere gre-
cessi di cooperazione tra imprese e reti di imprese

Azioni volte al sostegno e allo sviluppo delladit corta

3.5.Nascita e consolidamento delle Micro, Pi
cole e Medie Imprese a carattere innovativo

FESR
FEASR

Interventi a sostegno di nuove imprese con altarmmalita di mercato, sia in settori emergentictra
quelli collegati agreen economyecoinnovazione, economia a bassa intensita Hooa ed efficacia
delle risorse, sia nei settori tradizionali, coiopta a quelle che presentino caratteristicheadttipo-
lare innovativita o creativita nell’idea imprenditae, nelle forme di gestione, nei prodotti o fssi

Interventi per la nascita e lo sviluppo di impresgche in relazione a determinate categorie: disoc
pati di lunga durata, donne residenti in aree adascupazione femminile, giovani inoccupati, im-
prese culturali, creative, sociali, sociali edugatietc., sia attraverso incentivi diretti, siaaterso la
promozione di servizi di supporto, sia attravetsorsenti finanziari, sia attraverso il sostegne all
istituzioni di microfinanza

FEASR

Sostegno alla costituzione di nuove imprese ecahtbio generazionale in agricoltura
Sostegno alla diversificazione del reddito dellpriese agricole

3.7.Aumento delle attivita economiche profit
non profit a contenuto sociale e delle attivita

FESR
FEASR

Sostegno alle imprese sociali

agricoltura socialeHEASR allocato in OT)9

FEASR

Promozione presso le aziende agricole di proge#tgdcoltura sociale rivolti alla formazione €’
serimento lavorativo e alla creazione di servizilpgopolazione

3.4.Incremento del livello di internazionalizza
zione dei sistemi produttivi e dell'attrattivitald
sistema imprenditoriale rispetto agli investi-
menti esteri (IDE)

FESR
FEASR

Progetti di promozione dell'export in grado di aegeti di imprese e sinergie tra filiere produtiv
incluse quelle agricole, agro-alimentari, forestatraverso la valorizzazione dei canali di incorita
domanda e offerta, il miglioramento dell'accesseevizi di informazione, orientamento, affianca-
mento, consulenza e promozione per I'internaziamaliione rivolti alle imprese

Promozione delle filiere produttive, dei prodoitgdialita, della cultura, dei paesaggi rurali teaoh

nali, anche nelle fiere internazionali e pressgrénde distribuzione estera

$$



Fabbisogni Obiettivi tematici Risultati attesi/Obiettivi specifici Fondo Sintesi delle azioni proposte
specifici Accordo di partenariato 9.12.2013 SIE
Interventi formativi (anche a domanda individuaggttamente collegati alle esigenze di inserimgnto
. e il reinserimento lavorativo, prioritariamente iiiezati ai target maggiormente sensibili (over 55,
10.4.Accrescimento delle compt.e.tejnz,(.a deII.a disoccupati di lunga durata, cittadini con bassdesita) e alle iniziative di formazione speciatst
forza Iavc_)ro e_agevolare la mOb'“ta’ | Inseri- (in particolare rivolta alla green economy, bluereamy, servizi alla persona, servizi socio-sanitafi
mento/relnserlme_nto Iavc_Jr_atlvo, attrgverso il's valorizzazione del patrimonio culturale) e per piranditorialita
stegno a percorsi formativi connessi alle do- | Esg L . . . Lo
mande delle imprese e/o alle analisi dei fabbis A2|on| di agglomamento dglle compgtgr!ze r!yo[tetga la forzallavo.ro,. compresi i lavoratori dipep-
gni professionali e formativi, al rilascio di quali denti a termine, |_Iayorator|_ autonomi, |t|toldnm|_cr0|mpre_se,_| soci di cooperativa, anc_he_attra
ficazioni inserite nei repertori regionali o nazio verso metodologie innovative e in coerenza corirtdci di sviluppo economico dei territori
nale, il miglioramento delle qualita del sistema Attivita formative per elevare le competenze edalificazione del capitale umano nella gestione di
istruzione e formazione in linea con le racco- servizi culturali innovativi, dei servizi ambientel dei servizi turistici
mandazioni europee . ) - . . . o -
FEASR Interventl formatlv_l a favore_degll ad_dettl al sgﬁ _agrlco_lo, degll imprenditori agricoli, agro-ali
mentari e forestali, con particolare riguardo avgni agricoltori
10.5.Innalzamento dei livelli di competenze, d
partecipazione e di successo formativo nell’ist Azioni di raccordo tra scuole e istituti di istramie universitaria o equivalente per corsi integrati
zione universitaria e/o equivalente, attraverso preparatori/propedeutici all'iscrizione all'istrazie universitaria o equivalente
. . I'ampliamento dell’accesso allistruzione supe{ FSE Attivita di orientamento volte a garantire I'infoazione pitl adeguata sulle opportunita di apprendgli-
2.4.Sviluppo del si- . riore, la riduzione dei tassi di abbandono prec mento delle offerte del sistema di istruzione erfazione tecnica e professionale e sugli sbocchi pc-
stema di istruzione| 10. Investire nelle degli studi, il miglioramento della qualita e effi cupazionali collegati alle diverse scelte formative
e formazione e competenze, cienza dell'istruzione superiore
delle capacita im- | nellistruzione e
prenditoriali e delle| nell'apprendimento | 10.6.Qualificazione dell'offerta di istruzione e Stage/ tirocini (anche in altri Paesi), percorsalttrnanza e azioni laboratoriali
c_omp(_etenze profes| permanente formazione tecnica e professionale, anche att Azioni di continuita, di integrazione e di sostedlle scelte
sionali verso lintensificazione dei rapporti scuola-for-| FSE Attivita di orientamento volte a garantire I'infoamione pitl adeguata sulle opportunita di apprendi-
mazione-impresa e lo sviluppo di poli tecnico- mento delle offerte del sistema di istruzione erfazione tecnica e professionale e sugli sbocchi oc-
professionali cupazionali collegati alle diverse scelte formative
Creazione dsmart schooper la realizzazione di una scuola in rete caeriitorio e innovativa
nell’utilizzo degli spazi, nelle tecnologie e negpiprocci didattici
FESR Sviluppare piattaforme web e risorse di apprendimen-line a supporto della didattica nei percofsi
10.8.Diffusione della societa della conoscenz di istruzione, di formazione professionale e delpeendistato
nel mondo della scuola e della formazione e a Azioni per I'allestimento di centri scolastici digfi
tzrlg\?:rgcl) ?Ipspggt(g;r?c;d;llgzc;gggg?\r?ﬂg\r/]grt]gc?\tc-) Azionj di. alfabetizza;ionq e inclusiqne digitalenqogrticolla.re rigugr.do. a]le aree int.erne e rtafali
gie ¢ la fornitura di strumenti di apprendiments flne di stimolare, Ialdlﬁusmne e I.’ut|I|.zzo dgle?h, qlel servizi pybbllCl digitali e degli §tr.ume.dt.|
adeguati e la promozione di risorse di appren dlalc_)go, collgbqrazmne e parte_cn_pazmne C|_V|c_ael1e per favo_rlr_e_l’emp_owerment dei cittadini (con
mentoon-line FSE particolare _rlferlmento ai C|_ttad|n| svantaggiatipnché I’ach|S|2|o_ne di competenze avanzate d_e
parte delle imprese e lo sviluppo delle nuove caemee ICT per I'innovazione e la crescita (eSkills)

attraverso percorsi di formazione mirati.

Promozione di percorsi di e-learning e sviluppoisbrse di apprendimento on line (es. video le-
zioni)

(



Fabbisogni Obiettivi tematici Risultati attesi/Obiettivi specifici Fondo Sintesi delle azioni proposte
specifici Accordo di partenariato 9.12.2013 SIE
Formazione del personale della scuola e della feiona su tecnologie e approcci metodologici in
novativi
Tabella 11.3
Azioni per la priorita di finanziamento 3:
garantire a tutti i cittadini che vivono nella montagna I'accesso ai servizi e alle infrastrutture di bse
Fabbisogni Obiettivi tematici Risultati attesi/Obiettivi specifici Fondo Sintesi delle azioni proposte
specifici Accordo di partenariato 9.12.2013 SIE
9.1.Riduzione della poverta, dell'esclu- FSE Sperimentazione di programmi innovativi nel setieée politiche sociali, soprat-
sione sociale e innovazione sociale tutto nell’ambito delle strategie di sviluppo logattuato dalla collettivita
Finanziamento piani di investimento per Comuni aisgbin Unioni montane per reg
lizzare nuove infrastrutture o recuperare quelistesti (asili nido, centri ludici, ser-
vizi integrativi prima infanzia, ludoteche e certiurni per minori, comunita socioe-|
ducative)

FESR Finanziamento investimenti per la costruzione mskautturazione di servizi sanitari
territoriali non ospedalieri (poliambulatori, préisili salute territoriale, nuove tecno
logie, rete consultoriale, strutture residenziadi @clo diurno extra ospedaliere)

3.1.Aumentare la dotazior_1e di ser\_/iz _ _ 9 3. Aumento/ consolidamento/ qualifi- Nuove infrastrutture (residenze sociosanitariefrceiurni, co-housing o gruppi ap-
di base per la popolazione e mi- | 9. Promuovere l'inclusione so- " dei 71 di 'q d partamento, strutture per il “dopo di noi”) per Qamassociati in Unioni montane
gliorare I'accessibilita e la qualita| ciale e combattere la poverta e E\?iz:?vrl)?ti :il bs:rrr\ﬁ;l (Iec duir(?usrg(i’li(\)/-oelti l;ca
dei servizi esistenti, soprattutto | discriminazione e ; Interventi integrati su base di Ambiti territoridlone Sociali/ Distretti sociosanitari
mediante I'innovazione sociale persone con limitazioni dell’autonomia . TIEY ase U ) - 1l soc _
potenziamento della rete infrastruttural sylluppo di reti tra servizi e risorse del territoper favorire la non istituzionalizza-
e dell'offerta di servizi sanitari e socios{ FESR zione della cura
nitari territoriali FSE Potenziamento dell’accessibilita ai dei serviziis@anitari in favore della popola-
zione delle aree rurali e interne del Paese, smti@nell’ambito delle strategie di
sviluppo locale attuato dalla collettivita
Interventi innovativi per la riorganizzazione @dtenziamento della rete di servizi

FSE sociosanitari territoriali e di assistenza primasiaprattutto nell’ambito delle strateg
di sviluppo locale attuato dalla collettivita

FEASR Stimolare lo sviluppo locale mediante le stratetjisviluppo locale dei CLLD




Fabbisogni Obiettivi tematici Risultati attesi/Obiettivi specifici Fondo Sintesi delle azioni proposte
specifici Accordo di partenariato 9.12.2013 SIE
Aiuti allo start-upe supporto agli investimenti in attivita extraiagte in aree rurali
. R Investimenti finalizzati all'introduzione, al migliamento o all’espansione di serviz
3.2.Migliorare le opportunita occupa- , . . . . | . . - S
X A ; 8. Promuovere un’occupazione | 8.9.Facilitare la diversificazione, la creg di base a livello locale per la popolazione rumtiella relativa infrastruttura, con
zionali e di reddito della popola- o : o ; . : . . - o . L . . R
. ; - | sostenibile e di qualita e soste- | zione di nuove piccole imprese e dila-| FEASR particolare riferimento ai servizi di cura alla fgira (lavoratrici madri, disabili, an-
zione attraverso la diversificazion A X . o
, ; nere la mobilita dei lavoratori voro nelle aree rurali Ziani, ecc.)
dell’economia locale
Promozione di progetti, anche tramite il CLLD, fecreazione di occupazione nellg
aree rurali
Fabbisogni Obiettivi tematici Risultati attesi/Obiettivi specifici Fondo Sintesi delle azioni proposte
specifici FESR/FSE Accordo di partenariato 9.12.2013 SIE
2.1.Riduzione dei divari digitali nei ter| Concorrere all’attuazione del “Progetto Strategdgenda Digitale per la Banda Ultra
3.3.Ridurre il divario digitale me- ritori e diffusione di connettivita in FESR Larga” e di altri interventi programmati per assane nei territori una capacita di co]‘x-
diante 'accesso alla banda larga banda larga e ultra larga coerentemer nessione a almeno 30 Mbps, accelerandone I'att@zielle aree produttive e nelle aree
ultra-larga con gli obiettivi fissati al 2020 dalla FEASR | rurali, rispettando il principio di neutralita texingica nelle aree consentite dalla norma-
“Digital Agenda” europea tiva comunitaria
2._2._D|g|t_al_|zza_2|on§e dei processt am- FESR Realizzare servizi d@-Governmeninteroperabili, integratij¢ined-up servicése pro-
ministrativi e diffusione di servizi digi- . e o . o
S ) i gettati con cittadini e imprese, soluzioni doecurementTali servizi includono solu
tali pienamente interoperabili della PA Fpasr A -~ =
o , A zioni integrate per lsmart citiesand communities
2. Migliorare I'accesso alle tecno{ offerti a cittadini e imprese
logie dell'informazione e della co
municazione, nonché lmpiego e Azioni di alfabetizzazione e inclusione digitalengarticolare riguardo alle aree interhe
la qualita delle medesime e rurali al fine di stimolare, la diffusione e li#zzo del web, dei servizi pubblici digitali
3.4.Sviluppare e diffondere I'impiego FESR e degli strumenti di dialogo, collaborazione e @eiffazione civica in rete per favorire
delle TIC 23.p . della d da di 'empowerment dei cittadini (con particolare rifeento ai cittadini svantaggiati), non-
ICT dof[et]z'%memo elia. ((j)_ma_lr_] adll FEASR | ché l'acquisizione di competenze avanzate da hafle imprese e lo sviluppo delle
dei el qtta Il'm n telrm!nl '(;J.t' .|zz|o nuove competenze ICT per l'innovazione e la cras@skills) attraverso percorsi gi
ei servizion ling inclusione digitale e formazione mirati.
partecipazione in rete
Sviluppare applicazioni e servizi ICT a supporttiadsostenibilita e della competitivith
FEASR | delle zone rurali (inclusi i contenuti digitalieivanti per il turismo rurale), dell’agricol-

tura, della trasformazione agro-alimentare




lll. Gli strumenti per un approccio integrato
allo sviluppo della Montagna Veneta

L’allegato | “Quadro strategico comune” del Regodanio generale dei Fondi SIE, dispone che:

“Gli Stati membri, se del caso, devono combinare idadi SIE in pacchetti integrati a livello
locale, regionale o nazionale, pensati specificanterper affrontare sfide territoriali specifi-
che al fine di sostenere il raggiungimento degli dfiedefiniti nell’accordo di partenariato e nei
programmi. A tal fine si possono utilizzare investnti territoriali integrati, operazioni integrate,
piani d’'azione comuni e lo sviluppo locale di tipartecipativo”.

In tale contesto, gli strumenti che il Regolamegémerale sui Fondi strutturali e di investimento
europei (Fondi SIE), per il periodo 2014-2020, mettdisposizione per un approccio coordinato e
integrato dei predetti Fondi allo sviluppo territde della Montagna Veneta, sono due:

- nellambito del FESR e del FSE, I'investimento iteniale integrato (ITI), strumento per lo svi-
luppo del territorio individuato all’art. 99 del Belamento Generale dei Fondi SIE;

- losviluppo locale di tipo partecipativo, di culaiticolo 28 e seguenti del Regolamento generale
dei Fondi SIE, sostenuto dal FEASR, denominataippib locale LEADER, il quale puo anche
avere un approccio multifondo ed essere sosteraltbEESR e dal FSE.

Inoltre, il Regolamento FEASR, prevede “che leipaléri esigenze connesse a specifiche condizioni
a livello regionale o subregionale sono prese imsierazione e concretamente affrontate mediante
insiemi di misure appositamente concepiti 0 sodgpmmi tematici”. In particolare, I'articolo 8 del
Regolamento FEASR prevede che i sottoprogrammittenp@ssano riguardare, tra gli altri temi, le
“zone montane”.

Come evidenziato piu voltd,disegno unitario di sviluppo della Montagna Ven&a qui presen-
tato, presuppone un approccio coordinato e integratdei Fondi SIE e del Fondo nazionale per
lo sviluppo e la coesione

Inoltre, non esiste un’unica, indifferenziata “magha veneta”: le zone montane del veneto presen-
tano caratteristiche e dinamiche assai diversei iase, soprattutto nel confronto - piu volte ewid
ziato nella analisi di contesto - tra comuni totahte e comuni parzialmente montani. Il legislatore
regionale del Veneto ha riconoscilissigenza di interventi differenziati nella Montagha Veneta

in particolare, con ldéegge regionale 26 ottobre 2007, n. 30a proposto una sorta di “indice di
montanita”, che classifica le zone montane a sexdetle tipologie e dei livelli di svantaggio socio
demografico e socio-economico, per individuarergérventi piu appropriati.

E’ una strada da considerare anche nella programonedei Fondi SIE 2014-2020, per la quale, nei
paragrafi seguenti, saranno formulate alcune ipdidavoro.



l1l.1. Proposte per I'organizzazione dell'intervento coordi-
nato e integrato dei POR FESR ed FSE 2014-2020 raell
Montagna Veneta

In particolarel'organizzazione dell'intervento nella Montagna Vereta del POR FESR e del POR
FSE 2014-2020 dovrebbe basarsi sull'lnvestimento Trgoriale Integrato (ITIl) , strumento per

lo sviluppo del territorio individuato all’art. 3ella proposta di Regolamento Generale, che pezmett
di implementare una strategia locale in manieregiraita (all'interno di pit Assi prioritari delloestso
Programma o anche fra Programmi diversi).

A seconda della natura, della tipologia e delleatisioni degli interventi programmati, all'interno
dell'ITI potrebbero trovare utile collocazione gguenti due strumenti di attuazione:

- il finanziamento dellestrategie di sviluppo locale di tipo partecipativodei Gruppi di azione
locale “Leader” delle zone montane, selezionatiamabito del Programma di sviluppo rurale
FEASR 2014-2020;

- il finanziamento di azioni pubbliche (struttureexszi) che vedono come potenziali beneficiari
gli Enti Locali (Comuni e Unioni Montane), sottostori delle Intese Programmatiche d’Area
(IPA) riconosciute dalla Regione del Veneto ai sde#’art. 25 della legge regionale 29 novem-
bre 2001, n. 35, recante “Nuove norme sulla programione”.

I11.2. Proposte per I'organizzazione dell'intervento del Pro-
gramma di sviluppo rurale FEASR 2014-2020 nella
Montagna Veneta

L’'organizzazione dell'intervento nella Montagna é&a del Programma di sviluppo rurale FEASR
2014-2020, invece, dovrebbe basarsi principalmema, non esclusivamente, su sottopro-
gramma tematico dedicato alle zone montane, in alternativa, su un insieme di misure apposi-
tamente concepito, misure strettamente coordinateiategrate tra di esse attorno al perseguimento
di alcuni risultati ben definiti e quantificati.

Il presente documento € stato redatto tenendo cmil@ articolazione dei sottoprogrammi tematici,
prevista dall’art. 8 del Regolamento FEASR, chevpde una specifica analisi SWOT e l'identifica-
zione di fabbisogni specifici, nonché la descrieialella strategia per affrontare il tema.

L’elenco indicativo delle Misure e degli intervemwli particolare rilevanza per il sottoprogramma
tematico dedicato alle zone montane (e, consegmenite, per eventuali insiemi di misure apposita-
mente concepiti), riportato nell’allegato 11l dekg§olamento FEASR, indica una serie, non casuale,
di 12 misure, che concorrono, solo in parte, dliategia qui presentata per le zone montane, perché
guest’ultima prevede anche ulteriori Misure e iméetti, ad un esempio, per le aree “Natura 2000”
che nel Veneto si concentrano proprio nelle zonatare.



Tuttavia, nellambito di tali Misure, un primo pdeito integrato riguarda la prima delle tre preprit

di finanziamento individuate per la montagna, taludelle risorse naturali e del territorio: ilgpo

di 5 Misure “a premio”, evidenziato nella precedetatbella (per le quali possono essere anche mag-
giorati gli importi di aiuto previsti, a seconddldeesigenze) e che puo essere utilmente integiato
altre Misure e interventi complementari, ad eseneo gli investimenti non produttivi delle imprese
agricole, puo essere I'occasione per un progettuentale d’area vasta, che favoriscaviluppo di
approcci comuni ai progetti e alle pratiche aml@kmell'intera montagna veneta, affidando a coloro
che vivono e lavorano nel territorio la sua gesion

Nella Montagna Veneta il settore agricolo ha unopesonomico notevole e i costi di produzione
sono piu elevati che in altre aree: non a caddjdere indicate per il sotto-programma tematicoezon

montane prevedono interventi per il rafforzamemtotiirale delle imprese agricole, ma anche inter-
venti per la qualita e la promozione dei prodagti@oli, questi ultimi legati alla possibilita, iatita

dal Regolamento (UE) n. 1151/2012 del Parlamentop&o e del Consiglio del 21 novembre 2012
sui regimi di qualita dei prodotti agricoli e alimtari, di utilizzare un’indicazione facoltativa glia-

litd per i prodotti di montagna.

L'istituzione della indicazione facoltativa “prodotdi montagna” — che puo riguardare una o piu
categorie di prodotti, metodi di produzione o madadi trasformazione — ha la specifica finalita di
fornire ai produttori di montagna uno strumentacaife per migliorare la commercializzazione dei
loro prodotti e ridurre i rischi effettivi di con$ione dei consumatori sulla provenienza montana dei



prodotti sul mercafd. Si tratta di un’opportunita e di una sfida péntéra Montagna Veneta, che
comporta il coinvolgimento di molti soggetti e timazione di piu Misure e interventi: solo un pro-
getto fortemente coordinato a livello territori@ehe mette assieme piu Misure e piu interventi po-
trebbe assicurare la riuscita di una tale inizatanche favorendo la cooperazione di filierapsz
zontale che verticale, per la creazione e lo spitugi filiere corte e mercati locali dei prodotti d
montagna.

Infine, un approccio coordinato e integrato dellesiMe e degli interventi del FEASR nelle zone
montane, potrebbe avvalersi delle esperienze, deftgetenze e delle conoscenze locali dei Gruppi
di azione locale “Leader” che, proprio nelle zonentane, potrebbero assicurare la buona riuscita di
interventi complessi, che coinvolgono piu operaggoiu Misure e interventi. D’altro canto, gli sdes
Gruppi di azione locale “Leader”, essendo preseeititerritori, potrebbero agevolare la partecipa-
zione dei piccoli agricoltori di montagna ad alcuvisure di sostegno del FEASR, appositamente
“semplificate”: vi sono, infatti, aziende agricalécosi piccole dimensioni da non avere le capacita
tecniche-professionali per accedere ai fondi FEASRliante la partecipazione a bandi regionali per
gli investimenti strutturali e, in certi casi, nepp ai pagamenti agro-climatico-ambientali o aesist
simili di incentivo.

111.3. Proposte per un approccio multifondo allo swWuppo lo-
cale di tipo partecipativo “Leader” nella Montagna Ve-
neta

Lo strumento “sviluppo locale di tipo partecipativdi cui all’articolo 28 e seguenti del Regolament
generale dei Fondi SIE puo svolgere un ruolo foretgale nell’attuazione della strategia di sviluppo
della Montagna Veneta.

| Gruppi di azione locale “Leader” della Montaga#jvi da oltre 15 anni, hanno dato una costante e
positiva prova di saper elaborare programmi diuppb coerenti con le esigenze espresse a livello
locale e di saper gestire in maniera correttac&t® e tempestiva le risorse assegnate.

Nella programmazione 2014-2020 saranno uno struomerescindibile nellambito della program-
mazione dello sviluppo rurale del FEASR.

Tuttavia, lo sviluppo locale di tipo partecipatigo GAL “Leader” possono svolgere un ruolo fonda-
mentale anche nel contesto della programmazionEE®eR e del FSE.

Le strategie territoriali di sviluppo locale, intage e multisettoriali, che saranno elaborate weatdt
dai GAL “Leader”, selezionati nellambito del Pragnma di sviluppo rurale 2014-2020, potranno
essere piu incisive ed efficaci se potranno basansn approccio multifondo, in grado di fornire

un contributo decisivo alla attuazione della stratgia per la Montagna Veneta.

Come é stato evidenziato nei paragrafi precedeatie delle Misure e degli interventi per la Monta-
gna Veneta individuati nei singoli Fondi SIE, pbtrero essere direttamente programmati e attuati
dai Gruppi di azione locale “Leader: si trattaparticolare, degli interventi relativi alla Prigrih. 6

del FEASR (a eccezione delle infrastrutture pdrdada larga); ma anche degli interventi per ikturi
smo rurale in montagna, promossi dal FEASR, edhzzazione di piccole infrastrutture e interventi
per la fruizione e la valorizzazione del patrimongturale e culturale promossi dal FESR; nonché
degli interventi di sostegno alla nascita e allituppo delle micro e piccole imprese, ambito nedlgu
proprio i Gruppi di azione locale “Leader” hanneondistrato di saper meglio intercettare i bisogni
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locali; infine, degli interventi per rendere piucassibili i servizi pubblici a livello territoriale per
creare nuove opportunita di occupazione a liveltale, nel’ambito di FEARS del FESR e del FSE.

Inoltre, le zone montane del Veneto vivono anche situazione particolare dovuta al fatto di confi-
nare con la Provincia Autonoma di Trento e, in@ason la Provincia Autonoma di Bolzano. | Gruppi
di azione locale “Leader” possono rappresentastrionento per proseguire proficattivita di col-
laborazione “interregionale”, gia avviante nell’'ultimo decennio, soprattuttofiai del coordina-
mento e della integrazione delle politiche in sedointeresse comune per la montagna, quali 'am-
biente, il turismo, la gestione delle risorse, mahe I'organizzazione dei servizi pubblici nei Bsp
tivi territori.

A questo proposito, € da evidenziare thetrategia nazionale per le “Aree interne”sara attuata

in aree-progettocomposte da gruppi di comurariche a cavallo di piu Province e Regiohe potra
basarsi sugli strumenti dello sviluppo locale gotpartecipativo: anche su questo aspetto, i Gruppi
di azione locale “Leader” delle zone montane patoaavere un ruolo essenziale.

I11.4. 1l Fondo nazionale per lo sviluppo e la coasne e la Mon-
tagna Veneta

L’attenzione per la Montagna Veneta potra trovara conferma anche negli interventi finanziati dal
Fondo per lo sviluppo e la coesione, istituito diatreto legislativo 31 maggio 2011, n. 88, che ha
cosi ridenominato il Fondo per le aree sottoutilizA FAS), nel quale sono iscritte le risorse naadio
destinate al riequilibrio economico e sociale éraentivi e investimenti pubblici.

Come é noto, il Fondo e volto a garantire unitiggpoimatica e finanziaria all'insieme degli inter-
venti aggiuntivi a finanziamento nazionale, chessowolti al riequilibrio economico e sociale tra |
diverse aree del Paese. Il Fondo si articola metyai sette anni (2014-2020), in coincidenza @n |
programmazione dei fondi strutturali e di investirieedell’Unione europea, garantendo 'unitarieta
e la complementarieta delle procedure di attivazidelle relative risorse con quelle previste per i
predetti Fondi UE.

In particolare, nel “contratto istituzionale di leNdpo”, che sara sottoscritto tra il Governo e & R
gione Veneto, € importante che trovino riconoscitmerfiabbisogni della Montagna Veneta, qui de-
scritti, soprattutto in termini dnvestimenti pubblici infrastrutturali, comprese le infrastrutture

e i servizi di trasporto e per la mobilita sostenilde nelle zone montane

#



V. Questioni orizzontali

IV.1. Zone montane e politica delle “aree interne”

La strategia per le “aree interne” del Paese, mgleto, interessa principalmente le zone montane:

- piu della meta dei comuni veneti classificati colaeee interne” sono comuni montani (I'elenco
e riportato nellAppendice 2, anche se rappresentano solo il 31% della pojwlazegionale

interessata, come evidenziato nella seguente &bell
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- nellambito dei comuni veneti classificati come €arinterne”, i comuni definiti “periferici” e
“ultraperiferici”, cioe quei comuni che sono in deadi garantire ai residenti soltanto una limitata
accessibilita ai servizi essenziali, sono pressaotadmente comuni montafi Si tratta di 34
comuni che rappresentano il 33% della superficiecdenuni totalmente montani (e il 28%
dell'intera Montagna Veneta), e il 14,8% della plagemne dei comuni totalmente montani (e il
6,2% della popolazione complessiva della Montageaet¥a), come indicato nella tabella se-

guente:
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Come indicato nell’Accordo di partenariato dellli#g®®, la “Strategia nazionale per le aree interne”,
finanziata sia da fondi comunitari, sia da risafekébilancio ordinario, ha come obiettivo ultimd “i
miglioramento delle tendenze demografiche in atthuzione dell’emigrazione, attrazione di nuovi
residenti, ripresa delle nascite, modifica dellmmposizione per eta a favore delle classi piu gigvan
secondo misure e modalita che differiranno a sexaledcontesti”.

Con tutta evidenza, si tratta del medesimo obittive € alla base della strategia “Montagna Veneta
20207, la quale, come € noto, si fonda sull’esigedr “assicurare la sopravvivenza economica e

sociale delle comunita locali che abitano nelleezorontane del Veneto e di garantire il presidio del

territorio per la conservazione e la valorizzazidheasorse naturali insostituibili”, come si e isr

nel precedente prf. II.1.

Pertanto, le zone montane del Veneto si candidand’sra come aree-progetto, rientrando nella
mappa delle “Aree interne”, delineata dal Minister@resentando, come si € dimostrato nella analisi
di contesto di cui al precedente capitolo I.1] fygtofili rilevanti, richiesti per la selezionestle aree:

- trend demografici (prf. 1.1.2);

- utilizzo del suolo (prf. 1.1.4),

- patrimonio naturale e culturale (prf. .1.4);

- sistema produttivo e opportunita di suo sviluppd. (pl.3),

- stato dei tre servizi essenziali (istruzione, sakimobilita) (prf. 1.1.5.2 e 1.1.5.3)
- stato deMigital divide (prf. 1.1.5.1)

- portafoglio progettuale e capacita di sviluppagd:.(l1.3)

- esperienze di cooperazione inter-comunale (specigrogetti comunitari) (Unioni montane,
Gruppi di azione locale “Leader”, promotori dell@asegia di sviluppo per le zone montane,
cooperazioni con le Provincie autonome di TrenBokano)

- esistenza deadershiplocale e vivacita del partenariato e dell’assaom@izmo (Intese program-
matiche d’area e patti territoriali).

A questi profili, si aggiunga che la strategialpaaree interne puo rappresentare un fattore desso
della politica regionale in materia di gestionecassta di servizi e funzioni comunali, in particaa
del progetto di trasformazione delle Comunita moetsn Unioni montane, delineato dalla legge re-
gionale 28 settembre 2012, n. 40 “Norme in matgiriznioni montane”.

Poiché l'unita di base per la realizzazione dditategia per le aree interne sono i singoli comuni
“in forma di aggregazione di comuni contigui”, comrecisa I’Accordo di partenariato dell’ltalia, e
siccome i comuni, che partecipano, in forma assacadla strategia operativa, devono realizzare la
gestione associata di servizi essenziali di furditanper la strategia stessa, nelle zone monta@e v
gia una sicura base di partenza, che nasce ddbaidata esperienza delle Comunita montane.
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IVV.2. La Montagna Veneta e la cooperazione territaale euro-
pea nello spazio alpino

L’intera Montagna Veneta € parte rilevante della cstituenda macroregione alpinaper la quale
e in fase di elaborazione una apposita “Strategiarbtegionale per la Regione Alpina”, sulla base
di un accordo transnazionale, siglato il 18 ottdkd&3 a Grenoble, in Francia, tra 46 regioni e pro-
vince autonome che formano la catena alpina. Llaattne di questa strategia sara il principale ebiet
tivo del programma di cooperazione territorialeopea “Spazio alpino” per il periodo 2014-2020.

Inoltre, parte della Montagna Veneta, in partioelantera provincia di Belluno, &€ zona transfron-
taliera, come tale oggetto di uno specifico programmaodiperazione territoriale europea, Italia-
Austria, giunto, con il periodo 2014-2020, alla suenta fase di programmazione.

Tale programmi di cooperazione territoriale europ@ao il principale strumento di attuazione della
Convenzione per la protezione delle Alp{«Convenzione delle Alpi» 0 «convenzione alpindis),
mata e ratificata anche dall’lUnione europea echémin vigore il 4 aprile 1998

L’elaborazione e l'attuazione di una strategiaudiuppo per le zone montane del Veneto non puo
prescindere da urfarte complementarieta, coordinamento e sinergia ¢ogli obiettivi e le azioni
programmate per la zona di cooperazione transnaziale delle Alpi e per le zone di coopera-
zione transfrontaliera Italia-Austria , tanto piu che I'approccio integrato allo sviluppaoritoriale e

un aspetto essenziale anche nei programmi di capjoee territoriale europea 2014-2020.

Il Regolamento FESR relativo all’obiettivo “Coopei@ne territoriale europea” fornisce diversi stru-
menti per lo sviluppo delle zone transfrontalieeé\deneto, tra cui, ad esempio, lo sviluppo lochle
tipo partecipativo, attuato da Gruppi di azionealotransfrontalieri — istituiti anche sotto fornda
GECT - formati da rappresentanti di almeno due, stppure gli Investimenti Territoriali Integrati,
destinati a determinate tipologie di aree geognafitinzionali.

In questo contesto, i Gruppi di azione locale “Lexddlelle zone montane del Veneto, da anni hanno
rapporti di collaborazione con altri soggetti operaelle Alpi e nelle zone transfrontaliere.

Inoltre, i Gruppi di azione locale “Leader” del \&n hanno avviato un confronto tecnico con le
Autorita di gestione dei programmi di cooperazitengitoriale europea, poiché la possibilita di-isti
tuire Gruppi di azione locali transfrontalieri, cportera la programmazione e I'attuazione di stiateg
parallele nei medesimi territori, e la possibilp&r i Fondi SIE gestiti a livello regionale, dific@n-
ziare alcuni interventi di reciproco interesse.

E’ necessario, quindi, assicurare che non soltrd¢egiie dei programmi di cooperazione territoriale
europea ma anche le strategie dei gruppi di azawade transfrontalieri siano complementari , coor-
dinate e mirare a creare sinergie con il progetsvitlppo “Montagna Veneta 2020”7, anche mediante
la possibilita di Gruppi di azione locale transtiareri “multifondo”.
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IV.3. Zone montane del Veneto e Carta degli aiutiidStato a
finalita regionale 2014-2020

In base agli “Orientamenti in materia di aiuti da® a finalita regionale 2014-2020” (2013/C 209/01
della Commissione europea, nell’ambito del massrdapopolazione assegnato, uno Stato membro
puo designare come zone ammissibili alla derogamsi dell’articolo 107, paragrafo 3, lettera d) de
TFUE, «zone c non predefinite» che soddisfanaggltraltri, il seguente criterio:

C) criterio 3: isole 0 zone contigue caratterizzddeuna situazione d@olamento geografico
simile (es. penisole pone montagnosgecon:

- un PIL pro capite inferiore o uguale alla media-27, oppure
- un tasso di disoccupazione superiore o ugudléaPso della media nazionale, oppure
- meno di 5 000 abitanti

Il massimale di popolazione nazionale assegnatibaidl per le zone in deroga ai sensi dell'art.
107.3.c del TFUE ¢ pari al 5,03% di popolazionajndi a 2.989.517 abitanti, rispetto alla popola-
zione legale risultante al Censimento 2011, p&8.433.744 abitanti.

La classificazione dei comuni totalmente montani,an meno di 5.000 abitanti, nell’ambito della
deroga per gli aiuti di Stato a finalita regionale,consentirebbe di attirare nuovi investimenti
nelle zone montane del Veneto, rivitalizzando I'ecmmia.

| dati di sintesi dei comuni potenzialmente candidkili sono i seguenti:
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Nella Appendice 2 e riportato I'elenco dei comuni.



Appendice 1

Schede analitiche dei pacchetti integrati di Misuredei Fondi
SIE 2014-2020 per la Montagna Veneta
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Potenziamento dell’accessibilita ai dei servizisaanitari in favore della popolazione delle angali
e interne del Paese, soprattutto nell’'ambito dehategie di sviluppo locale attuato dalla colletdi
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Appendice 2

ELENCO DEI COMUNI MONTANI DEL VENETO
CLASSIFICATI COME “AREE INTERNE”

Prov Comune Montano | -" GAL (& Popolazione 2011
BL | Agordo T Alto bellunese 4 4.249
BL | Alano di Piave T Prealpi e Dolomiti 4 2.926
BL |Alleghe T 7 Alto bellunese + 1"%" 1.331
BL | Borca di Cadore T Alto bellunese 4 818
BL |Cencenighe Agordino T 7 Alto bellunese + 1"%" 1.402
BL | Chies d'Alpago T Prealpi e Dolomiti 4 1.411
BL | Cibiana di Cadore T Alto bellunese 4 423
BL |Colle Santa Lucia T 7 Alto bellunese + 1"%" 391
BL |Comelico Superiore T 7 Alto bellunese + 1"%" 2.341
BL |Cortina d'Ampezzo T 7 Alto bellunese + 1"%" 5.890
BL | Danta di Cadore T Alto bellunese 4 514
BL |Falcade T 7 Alto bellunese + 1"%" 2.055
BL |Canale d'Agordo T 7 Alto bellunese + 1"%" 1.172
BL [Forno di Zoldo T 7 Alto bellunese + 1"%" 2.465
BL |Gosaldo T 7 Alto bellunese + 1"%" 723
BL |Lamon T Prealpi e Dolomiti 4 3.046
BL |La Valle Agordina T Alto bellunese 4 1.150
BL |Livinallongo del Col di Lana T 7 Alto bellunese ) <" "%" 1.384
BL | Pieve d'Alpago T Prealpi e Dolomiti 4 1.924
BL |Rivamonte Agordino T 7 Alto bellunese + 1"%" 666
BL |Rocca Pietore T 7 Alto bellunese + 1"%" 1.322
BL | San Gregorio nelle Alpi T Prealpi e Dolomiti 4 1.607
BL [San Nicolo di Comelico T 7 Alto bellunese + 1"%" 405
BL |[San Pietro di Cadore T 7 Alto bellunese + 1"%" 1.690
BL |San Tomaso Agordino T 7 Alto bellunese + 1"%" 683
BL |[Santo Stefano di Cadore T 7 Alto bellunese + 1"%" 2.663
BL | San Vito di Cadore T Alto bellunese 4 1.813
BL |Sappada T 7 Alto bellunese + 1"%" 1.306
BL |Selva di Cadore T 7 Alto bellunese + 1"%" 517
BL | Sovramonte T Prealpi e Dolomiti 4 1.514
BL | Taibon Agordino T Alto bellunese 4 1.788
BL | Tambre T Prealpi e Dolomiti 4 1.425
BL |Vallada Agordina T 7 Alto bellunese + 1"%" 514
BL |Vas T Prealpi e Dolomiti 4 827
BL |Voltago Agordino T 7 Alto bellunese + 1"%" 914
BL |Zoldo Alto T 7 Alto bellunese + 1"%" 999
BL |Zoppeé di Cadore T 7 Alto bellunese + 1"%" 265
TV | Cappella Maggiore P : Alta Marca TV 4 4.677
TV | Cavaso del Tomba P : Alta Marca TV 4 2.996




Prov Comune Montano | -" GAL (& Popolazione 2011
TV | Cison di Valmarino T Alta Marca TV 4 2.711
TV | Farra di Soligo P Alta Marca TV 4 8.956
TV | Follina T Alta Marca TV 4 3.939
TV | Fregona T Alta Marca TV 4 3.169
TV | Miane T Alta Marca TV 4 3.436
TV | Monfumo T Alta Marca TV 4 1.442
TV | Pieve di Soligo P Alta Marca TV 4 12.057
TV | Refrontolo P Alta Marca TV 4 1.824
TV | Revine Lago T Alta Marca TV 4 2.241
TV | Sarmede P Alta Marca TV 4 3.174
TV | Segusino T Alta Marca TV 4 1.941
TV | Tarzo T Alta Marca TV 4 4.583
TV | Valdobbiadene P Alta Marca TV 4 10.690
TV | Vittorio Veneto P Alta Marca TV 4 28.656
VI | Altissimo T Montagna VI 4 2.266
VI | Asiago T 7 Montagna VI 1" %" 6.391
VI | Brogliano T Montagna VI 4 3.900
VI | Chiampo T 4 12.859
VI | Cismon del Grappa T Montagna VI 4 964
VI | Conco T Montagna VI 4 2.206
VI | Crespadoro T Montagna VI 4 1.452
VI | Enego T Montagna VI <" "%" 1.825
VI | Foza T Montagna VI 1"0%" 717
VI | Gallio T Montagna VI "%" 2.413
VI | Laghi T Montagna VI 4 123
VI | Lastebasse T Montagna VI 4 229
VI | Lusiana T Montagna VI 4 2.740
VI | Nogarole Vicentino T Montagna VI 4 1.136
VI | Pedemonte T Montagna VI 4 768
VI | Posina T Montagna VI 4 577
VI | Recoaro Terme T Montagna VI 4 6.764
VI | Roana T Montagna VI 1"%" 4.317
VI | Rotzo T Montagna VI 1"%" 638
VI | San Pietro Mussolino T 4 1.613
VI | Tonezza del Cimone T Montagna VI 4 577
VI | Trissino P 4 8.620
VI | Valdastico T Montagna VI 4 1.389
VR | Badia Calavena T Montagna VR 4 2.661
VR | Bosco Chiesanuova T 7 Montagna VR 1"%" 3.546
VR | Brentino Belluno T Montagna VR 4 1.406
VR | Brenzone T 7 Montagna VR "%" 2.496
VR | Caprino Veronese P Montagna VR 4 8.065
VR | Cerro Veronese T % Montagna VR 4 2.434
VR | Dolce T Montagna VR 4 2.573




Prov Comune Montano | -" GAL (& Popolazione 2011
VR | Erbezzo T 7 Montagna VR + 1"%" 767
VR | Ferrara di Monte Baldo T Montagna VR 4 221
VR | Malcesine T 7 Montagna VR + 1"%" 3.685
VR | Marano di Valpolicella P % Montagna VR 4 3.083
VR | Roverée Veronese T Montagna VR 4 2.127
VR | San Giovanni llarione T % Montagna VR 4 5.111
VR | San Mauro di Saline T Montagna VR 4 553
VR | Sant'Ambrogio di Valpolicella P % Montagna VR 4 11.422
VR | Sant'Anna d'Alfaedo T 7 Montagna VR + 1"%" 2.564
VR | San Zeno di Montagna T Montagna VR 4 1.367
VR | Selva di Progno T Montagna VR 4 934
VR | Torri del Benaco P % Montagna VR 4 2.802
VR | Velo Veronese T 7 Montagna VR + 1"%" 781
VR | Vestenanova T Montagna VR 4 2.618




Appendice 3
ELENCO DEI COMUNI TOTALMENTE MONTANI DEL VENETO

CON MENO DI 5.000 ABITANTI
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Allegato statistico
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26 2FFKKK5 5 5
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